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Introduccion 


Roxana Barrantes Caceres y 
Manuel Glave Testino 


La conservacion de los bosques tropicales se ha convertido en uno de los objetivos 
estrategicos del desarrollo sostenible a escala global. Los bosques tropicales, al 
proveer un conjunto de servicios ecosistemicos y ser uno de los espacios megadi- 
versos mas importantes del planeta, se convierten en parte central de un conjunto 
de bienes publicos globales, ya que brindan servicios a toda la humanidad, con- 
tribuyendo a estabilizar el clima del planeta, y conforman un repositorio de vida 
y biodiversidad. La degradacion y deforestation de los bosques tropicales, por lo 
tanto, representa una enorme perdida de bienestar no solo para las comunidades 
y poblaciones locales, sino para la economia global en su conjunto. 

La Amazonia peruana es un componente estrategico de este bien publico glo¬ 
bal. Es un espacio en constante transformation. Gran parte de los cambios que 
presenta son generados por la accion humana. En particular, el Estado juega un 
rol planificador y orientador con respecto a dicho espacio. En otras palabras, las 
politicas publicas, ya sea por accion u omision, tienen la capacidad de transfor- 
mar las tendencias sociales, asi como tambien de generar cambios irreversibles en 
los ecosistemas. Sin embargo, estas politicas podrian no ser capaces de orientar 
los cambios hacia los resultados esperados en cuanto al logro conjunto de alivio 
a la pobreza, implementation de todo tipo de infraestructura para el desarrollo 
economico y conservacion de la biodiversidad. Es en este contexto que cobra rele- 
vancia el analisis de las politicas publicas en una perspectiva de largo plazo. 

En un entorno global enmarcado por el cambio climatico, cualquier accion 
para estabilizar el clima mundial y evitar elevaciones de la temperatura ambiente 
por encima de 2 C° en promedio contribuye a preservar la Amazonia y resulta 
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un objetivo primordial. Sin embargo, las dinamicas sociales y economicas que 
ocurren en el interior de este espacio complejizan el logro de este objetivo. Lo 
deseable ya no es unicamente preservar la Amazonia, sino que las poblaciones 
que residen alii alcancen niveles de bienestar por lo menos similares al de otros 
territories del pais, o bien que tengan las mismas oportunidades. Este dilema 
entre preservacion y desarrollo del espacio amazonico es un reto para la politica 
publica y trasciende las fronteras nacionales: cualquier decision de los peruanos 
tendra efectos para el planeta como un todo, aparte de los impactos directos que 
conciernen a las poblaciones locales. 

Parte de estas dinamicas son potenciadas por las intervenciones del Estado. 
Una de las formas en las que participa el Estado activamente es en el desarrollo 
de infraestructura publica, en particular inversiones en infraestructura de trans¬ 
pose y en la busqueda de fuentes de energia (hidrocarburos o hidroenergia). El 
Estado, entonces, estructura, a traves de la oferta de proyectos de infraestructura, 
el esquema de incentivos que determina en el mediano y largo plazo el devenir 
de la Amazonia. A lo largo de la historia, el accionar del Estado en la Amazonia 
puede no haber calzado con la vision de desarrollo planteada. El sector publico 
podria haber sido eficaz en algunos aspectos, y en otros sin duda fue sumamente 
deficiente. La combinacion o consistencia entre vision, discurso, accion y omi- 
sion constituye uno de los temas relevantes por ser estudiados frente al dilema de 
preservacion y desarrollo que plantea la Amazonia. 

El estudio que tienen en sus manos se ha propuesto (re)construir la vision y 
politicas de desarrollo de infraestructura en la Amazonia peruana en las ultimas 
decadas y analizar las tendencias en el mediano y largo plazo en sectores clave 
como son la infraestructura de transporte (carreteras, ferrocarriles e hidrovias) y 
energia (pozos de hidrocarburos y represas para centrales hidroelectricas). Hace- 
mos esto para contextualizar los esfuerzos de los programas de conservacion de 
areas naturales protegidas, territorios de comunidades nativas y otros espacios de 
importanciapara la preservacion de la Amazonia, en una coyuntura marcadapor 
politicas de manejo de recursos y de integracion regional tales como la iniciativa 
URSA, el Acuerdo de Integracion Energetica Peru-Brasil y la nueva legislacion 
forestal. Todo ello, ademas, en medio de una dinamica de transformacion (refor¬ 
ma) del Estado peruano, embarcado en un lento proceso de descentralizacion y 
construccion de institucionalidad democratica, como las iniciativas de transpa¬ 
rency en las cuentas fiscales, mecanismos de participacion ciudadanay la ley y re- 
glamentacion de la consulta previa informada de pueblos indigenas y originarios. 

La situacion de la Amazonia, a fines de 2013, fecha en la que se culmino la 
investigacion que da origen al presente libro, esta caracterizada por un conjunto 
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de aspectos demograficos, economicos y sociales 1 que dan conrexto a la discusion 
que encontraran en los capitulos del libro, y que resumimos a continuacion. La 
poblacion que compone el area de estudio representaba poco menos del 10% de 
la poblacion nacional, siendo los departamentos de Loreto y San Martin los que 
presentan una mayor cantidad de habitantes. 2 La composicion y distribucion de 
la poblacion en la Amazonia, segun la Encuesta nacional de hogares (Enaho), 
se mantuvo practicamente invariante entre los anos 2004 y 2012. Sin embargo, 
es importante resaltar que la tasa de crecimiento promedio anual entre los anos 
1993 y 2007, segun los censos nacionales de poblacion y vivienda, se encuentra 
entre las que mas han crecido en el pais, lo que indicaria que la Amazonia con- 
tinua representando un polo de atraccion para la migration. Ademas, aproxima- 
damente, el 54% de su poblacion es urbana y el 46% rural, lo que contrasta con 
el indicador a escala nacional que informa que el 70% de la poblacion peruana 
vive en areas urbanas. 3 Por otro lado, la mayoria de estos departamentos presenta 
una poblacion indigena: en Amazonas esta poblacion representa el 13,9% de la 
poblacion total del departamento, en Loreto el 11,9% y en Ucayali el 9,4%; en 
Madre de Dios y Ucayali tal porcentaje es mucho mas reducido (3,7% y 2,9%, 
respectivamente). 

La contribution de la Amazonia al PBI nacional representaba solo 5,6% en 
el ano 2001 y 5,2% en el ano 2011. La brecha entre el PBI nacional y el de la 
Amazonia se ha ido acentuando en los ultimos diez anos, principalmente por el 
enfasis de la politica economica en priorizar el desarrollo de otras regiones del 
pais. Si bien el PBI per capita de la Amazonia aumento en los ultimos diez anos, 
las brechas mencionadas persisten, pues el PBI per capita nacional dobla al de 
la Amazonia durante el periodo 2001-2011. En lo que respecta a la estructura 
economica de los departamentos de la Amazonia, a grandes rasgos podemos 
afirmar que los sectores que contribuyen en mayor porcentaje al valor agregado 
bruto (VAB) departamental son el sector agricultura, caza y silvicultura, comer- 
cio, otros servicios y manufacturas. En Madre de Dios, la mineria constituyo la 
principal actividad economica, con una participacion de 37,7% al VAB, mientras 
que en los demas departamentos de la Amazonia tal participacion se encuentra 
por debajo del 3% en todos los casos. Asimismo, los departamentos amazonicos 
que representan un mayor porcentaje del VAB nacional son Loreto y San Martin, 


1. La informacion presentada es tomada del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (iNEl) a 
partir de los datos censales y de las encuestas nacionales de hogares. 

2. En el texto, notaran que utilizamos “departamento” o “region” —y los respectivos plurales— de 
manera indistinta. 

3. Estamos tomando la definicion del INEL 
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con el 1,9% y 1,3% del total nacional, respectivamente. Madre de Dios es el de- 
partamento amazonico con el menor aporte al VAB nacional, con solo 0,4%. Por 
ultimo, en lo que respecta al empleo, podemos observar que la PEA ocupada en la 
Amazonia (73,5%) es mayor a la del resto de departamentos (70,2%); ademas, la 
PEA desocupada es menor en la Amazonia (3,5%) que en el resto del pais (4,1%). 
Sin embargo, el porcentaje de trabajadores independientes en lo que respecta a 
la ocupacion principal es mayor en la Amazonia (44,9%) que en el resto de de¬ 
partamentos (36,6%). Con respecto al ingreso monetario neto anual del hogar 
segun ubicacion, este es mayor en el resto de departamentos entre los anos 2004 y 
2012; sin embargo, tal ingreso ha sufrido un crecimiento mayor en la Amazonia 
(124%) que en el resto de departamentos (70%) entre los anos 2004 y 2012. En 
cuanto a los departamentos que conforman la Amazonia, Madre de Dios presen- 
ta en el ano 2012 el mayor ingreso neto anual del hogar, mientras que Amazonas 
tiene la menor cifra. 

Los indicadores de educacion, salud y pobreza permiten completar el pano¬ 
rama sobre la dinamica del desarrollo en las regiones de la Amazonia. La tasa 
de analfabetismo en la Amazonia es menor que en el resto de regiones tanto en 
el ano 2004 (9,44% en la Amazonia y 11,52% en el resto) como en 2012 (7,76% 
en la Amazonia y 7,93% en el resto); sin embargo, la reduccion de esta tasa en la 
Amazonia fue mucho mas lenta que en el resto de regiones. En lo referente al por¬ 
centaje de ninos no matriculados en instituciones educativas, este porcentaje es 
mayor en la Amazonia que en el resto de regiones tanto en el ano 2004 (10,46% 
en la Amazonia y 6,43% en el resto) como en 2012 (6,35% en la Amazonia y 
3,78% en el resto). En Madre de Dios estos porcentajes son similares al del resto 
de regiones (6,58% en 2004 y 3,73% en 2012). Por otro lado, el porcentaje de per¬ 
sonas con alguna enfermedad cronica es mayor en el resto de regiones del pais que 
en la Amazonia tanto en 2004 como en 2012. Por ultimo, el gasto anual en cui- 
dado, conservacion de la salud y servicios medicos es mayor en el resto de regiones 
del pais que en la Amazonia en los anos 2004 y 2012; ademas, dicho gasto ha ido 
en aumento en ambas zonas. Cabe resaltar que Madre de Dios presenta un gasto 
mayor al del resto de regiones en el ano 2012. Tanto problemas de registro como 
de integracion al mercado pueden dar cuenta de este panorama contrastante. 

Finalmente, evaluamos el nivel de la pobreza en la region a partir de dos in¬ 
dicadores: la incidencia de pobreza monetaria y el indicador de necesidades ba- 
sicas insatisfechas. Segun las Enaho, la incidencia de pobreza monetaria a escala 
nacional es de 25,8% en el ano 2012 (16,6% en las zonas urbanas y 53% en las 
zonas rurales), en Lima y Callao es de 14,4% y en la Amazonia es de 26,3%. 
Sin embargo, existe mucha heterogeneidad entre las regiones que constituyen la 
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Amazonia, por lo que es necesario un analisis desagregado. Dividiendo en cinco 
grupos a las regiones del Peru segun si estas poseen niveles de pobreza monetaria 
semejantes, el grupo 1 agruparia a los departamentos con mayor incidencia de 
pobreza y el grupo 5 a los de menor. Encontramos que Amazonas y Loreto per- 
tenecen al grupo 2 con 44,5% y 41,8% de personas pobres, respectivamente. San 
Martin, ocupa el grupo 3 con 29,6% de pobres y Ucayali el grupo 4 con 23,2%. 
Madre de Dios es el departamento de la zona amazonica con la menor incidencia 
de pobreza; aun mas, representa el departamento del Peru con el menor porcen¬ 
taje de personas pobres, ubicandose en el grupo 5. Por su lado, el enfoque de 
necesidades basicas insatisfechas nos brinda un porcentaje de pobreza similar al 
calculado por el enfoque de pobreza monetariapara el caso nacional (21,6%) y de 
Lima y Callao (10,5%); sin embargo, muestra un porcentaje mucho mayor para 
el caso de la Amazonia (43,4%). De modo desagregado, Loreto posee 60,3% de 
personas pobres o con al menos una necesidad basica insatisfecha, Ucayali 50%, 
San Martin 40%, Amazonas 37,5% y Madre de Dios 29,4%. Tal divergencia en 
los porcentajes que arroja cada enfoque responde a que en la Amazonia existe 
un acceso limitado o inadecuado a servicios basicos, educacion y salud, aspectos 
que no son necesariamente tornados en cuenta mediante el enfoque de pobreza 
monetaria. 

En una oracion, el panorama socioeconomico del que hemos dado cuenta nos 
indica que las necesidades de desarrollo son urgentes en la region. 

Respecto del desarrollo institucional en la Amazonia peruana, cabe destacar 
la creacion en el ano 2007 de la Junta de Coordinacion Interregional, conocido 
como el Consejo Interregional Amazonico (CIAM), con la participacion de los 
cinco gobiernos regionales. Desde su nacimiento, los miembros del CIAM han 
sido claros en difundir que su mision es propiciar politicas publicas, proyectos y 
programas con miras a promover el desarrollo sostenible, inclusivo y competitivo 
de la Amazonia. Temas estrategicos tales como la nueva ley y reglamento fores- 
tal, la reforma de la institucionalidad ambiental (con la creacion de autoridades 
regionales ambientales) y la Ley de Consulta Previa, asi como la coordinacion de 
grandes obras de infraestructura (como carreteras longitudinales, centrales hi- 
droelectricas e hidrovias, entre otras), han contado con la participacion activa del 
CIAM como un actor politico con mayor poder de negociacion ante el Gobierno 
central que simplemente la suma de cinco gobiernos regionales. 

Los cinco capitulos que componen este libro intentan explicar, desde sus pers- 
pectivas particulares, la medida en la cual la situacion actual del bienestar amazo¬ 
nico es resultado de los ultimos cincuenta anos de politicas publicas. Y en nuestra 
perspectiva, el bienestar amazonico incluye la situacion de los ecosistemas y la 
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deforestacion. Como ya ha sido dicho, al momento de culminar las investigacio- 
nes que se presentan en el libro, la coyuntura del desarrollo en la Amazonia pe¬ 
ruana estaba marcada por la lenta implementacion de la Ley de Consulta Previa, 
en particular alrededor de los proyectos de hidrocarburos en la region Loreto, asi 
como tambien por la dinamica de la expansion de la mineria ilegal en la region 
Madre de Dios y la tala ilegal en todo el espacio amazonico. En ese contexto, di- 
ferentes proyectos de inversion de gran escala, como las centrales hidroelectricas 
propuestas en el Acuerdo Energetico Peru-Brasil, la culminacion de los ejes de 
integracion URSA centra y norte, algunos proyectos de interconexion ferroviaria 
(como el tramo Iquitos-Yurimaguas y el gran proyecto del Ferrocarril Transan- 
dino Brasilero, Fetab) y la sostenida expansion de la industria hidrocarburifera 
han estado en la agenda de la politica nacional y regional sin promover un dialogo 
serio acerca de los beneficios de estas inversiones, asi como tambien de sus costos, 
en particular en los ecosistemas de la Amazonia. Los estudios aqui reunidos tie- 
nen como elemento comun la promocion de un sistema de informacion integra- 
do que permita la toma de decisiones sobre proyectos de infraestructura de gran 
escala, incorporandolos en una estrategia de desarrollo territorial sostenible de la 
Amazonia. 

La revision historica del proceso de toma de decisiones del Estado en relacion 
con la Amazonia permite comprender de que manera el Estado es capaz de influir 
en este territorio. Es a traves del tiempo que se van configurando los espacios geo- 
graficos que los grupos ocupan, y dichos cambios son catalizados por el accionar 
estatal. Al pasar revista a cincuenta anos de discursos presidenciales, en el capitu- 
lo 1, Jorge Morel nos acerca al imaginario nacional sobre la Amazonia, centrado 
en la nocion de un espacio desocupado y, por lo tanto, por ocupar. 

Un cambio en la infraestructura de transportes y energia altera el esquema de 
incentivos. Cuando los costos de transporte y de produccion cambian, se generan 
accesos a nuevos mercados que inciden en las decisiones de produccion. Por lo 
tanto, identificar a la poblacion, su distribucion en el territorio y sus principals 
caracteristicas resulta primordial. Los cambios poblacionales son importantes 
para elaborar proyecciones de crecimiento future. En esta linea se consideran da¬ 
res acerca de la composicion de la poblacion por edad y sexo, numero y ocupacion 
de hogares y movimientos migratorios. Asimismo, un cambio en el desenvolvi- 
miento del desarrollo de los pueblos puede traer consigo cambios en el uso del 
suelo. Por lo tanto, conocer el uso que los distintos agentes le asignan al espacio 
resulta relevante. En el capitulo 2, Miguel Figallo y Karla Vergara presentan el 
territorio amazonico, juntando la vision fisica del territorio y sus caracteristicas 
detalladas con la evolucion de la poblacion y los flujos economicos. En lenguaje 
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economico, esta es una vision de los stocks de los diferentes tipos de capital del 
territorio amazonico. 

Parte central del presente estudio es sistematizar una lista de los proyectos de 
infraestructura en los rubros de transporte y energia que se pretenden realizar en 
los proximos anos. Asimismo, es preciso conocer cuales han sido los proyectos 
que se vienen implementando ultimamente y entender como responden dichas 
acciones a la vision que tiene el Estado peruano con respecto a la Amazonia. 

Si bien los proyectos mas grandes provienen de iniciativas del Gobierno cen¬ 
tral, la descentralizacion da protagonismo a los gobiernos regionales y locales. 
Elio no solo en cuanto a iniciativas de proyectos, sino al componente de viabili- 
dad politica necesaria para llevarlos adelante. 

Junto al papel del sector publico, el sector privado esta jugando un rol im- 
portante en el desarrollo de proyectos de inversion. En muchos casos, particu- 
larmente en los sectores de transporte y energia, los proyectos involucran usos 
competitivos del territorio. A esto se dedica el capitulo 3, donde Barrantes, Fies¬ 
tas y Hopkins pasan revista detallada al ritmo en el cual se ha incrementado la in¬ 
fraestructura en la Amazonia, cuan rezagada esta de los avances a escala nacional 
y como concentra un conjunto de actividades de extraccion de recursos naturales 
que serviran de combustibles para la generacion de energia. 

Pero la construccion de infraestructura, particularmente la de transporte, no 
se da en un vacio, sino que impacta en los ecosistemas. En el capitulo 4, Glave, 
Figallo y Vergara discuten las diversas medidas sobre la deforestacion y realizan 
un ejercicio que calcula la deforestacion proyectada por el proyecto de carretera 
entre Pucallpa y Cruzeiro do Sul. Esta es una de las obras de interconexion vial 
mas ambiciosas y, al mismo tiempo, polemicas en el espacio amazonico, y donde 
se discutiran alternativas como el Fetab, que articulan los ejes del norte y del cen¬ 
tra de la iniciativa URSA. En ese sentido, analisis como el presentado en el capi¬ 
tulo 4 son de suma importancia para promover la construccion de un sistema de 
monitoreo de impactos sociales y ambientales de estas obras de infraestructura. 

Pero asi como la construccion de infraestructura, necesaria para el desarrollo, 
tiene el efecto de aumentar la deforestacion, se podria pensar que la constitucion 
de areas naturales protegidas (ANP) tiene el efecto contrario, es decir, reducir la 
deforestacion. Diaz y Miranda muestran que, efectivamente, el efecto es positivo: 
la deforestacion seria entre 22% a 35% mayor si no se hubieran constituido ANP. 
En contraste, el efecto sobre el bienestar de las poblaciones aledanas a estas areas 
no es concluyente: en el mejor de los casos, no es posible encontrar un efecto 
(positivo o negativo) y, en el peor de los casos, las ANP reducen el bienestar de las 
poblaciones aledanas. 
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Este libro brinda una imagen de las politicas de desarrollo economico des- 
de una vision que integra las politicas tradicionales de desarrollo, por ejemplo, 
aquellas implementadas alrededor de la ampliacion de infraestructura fisica, y 
aquellas que se construyen alrededor de lo que seria tradicionalmente conserva¬ 
tion. Concretamente, y para citar un ejemplo, nos preguntamos si la constitucion 
de ANP puede ser considerada como una politica que contrarreste los efectos 
negativos sobre los ecosistemas de la ampliacion de la infraestructura fisica —tan 
necesaria esta para la integracion a mercados.— Los discursos presidenciales, por 
ejemplo, no han incluido sistematicamente las politicas de constitucion de ANP y 
las politicas implementadas para la ampliacion de la infraestructura de transporte 
han carecido de salvaguardas explicitas para minimizar la deforestation. Todavia 
tenemos un camino por recorrer para integrar efectivamente los servicios de los 
ecosistemas en las discusiones mas amplias de politica publica para el desarrollo. 

Esperamos aportar a una discusion mayor sobre las politicas publicas y mas 
inclusiva acerca de un territorio fundamental para el pais y para el mundo. 
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La consolidacion de los Estados-nacion estuvo intimamente asociada a la expan¬ 
sion territorial de la autoridad de gobiernos centralizados hacia sus zonas de in- 
fluencia. Esta expansion territorial se logro rapidamente en los Estados-nacion 
paradigmaticos, particularmente en Europa Occidental. Sin embargo, su apari- 
cion en otras zonas del mundo —con geografias menos amigables y demografias 
menos consolidadas— ha representado un reto sustancial, que ha ocasionado no 
pocos enfrentamientos tanto entre Estados como con sociedades enclavadas y 
autonomas. 

La Amazonia —o en terminos mas especificos la cuenca del rio Amazonas— 
ha representado este tipo de reto para las naciones sudamericanas que la compar- 
ten. En lineas generates, hablamos de una region natural con recursos naturales 
de primer orden, pero que a su vez cuenta con las tasas demograficas y de “den- 
sidad estatal” mas bajas del continente. En el caso peruano, a traves de un dato 
harto conocido del censo del INEI, mas del 60% del territorio peruano es terri- 
torio amazonico; sin embargo, solo alrededor del 10% de la poblacion vive en el. 
Este desencuentro ha llevado a los gobiernos a interesarse permanentemente por 
formular politicas que concilien los intereses nacionales de expansion territorial 
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y ejercicio soberano sobre recursos valiosos con la dificultad de internarse en un 
territorio fundamentalmente ajeno para la mayorla de sus habitantes. 

Este capltulo desarrolla los principales discursos de polltica que los distin- 
tos gobiernos peruanos han esbozado sobre la Amazonia desde 1963, ano que 
—en el caso peruano— marca el inicio de los proyectos mas logrados por superar 
el reto de una Amazonia literalmente “ancha y ajena”. 1 

Dos aclaraciones de corte metodologico se hacen necesarias. Primero, esta re- 
capitulacion se basa en dos tipos de fuentes: los discursos presidenciales ante el 
Congreso de la Republica, como fuente primaria, y una intensa revision biblio- 
grafica. Segundo, este trabajo busca sintetizar los discursos sobre las politicas de 
la Amazonia que los distintos gobiernos han exhibido. En ese sentido, si bien se 
encontraran multiples references a politicas publicas especificas, no es mi inten- 
cion ahondar en las aristas particulares de cada una de ellas (ni mucho menos ser 
concluyente sobre su pertinencia, exito o fracaso). Muy por el contrario, a traves 
de este capitulo busco trasmitir al lector las ideas-fuerza que han hecho suyas los 
gobiernos sobre el manejo de la Amazonia que nos permitan hacer un balance de 
los tipos de proyecto que se han ensayado hasta la actualidad. 2 

La principal conclusion a la que arribamos es que los discursos sobre la Ama¬ 
zonia desde mediados del siglo XX han transcurrido en torno a dos premisas. 
Primero, siguiendo el patron de construccion estado-nacional clasico, la idea de 
que la Amazonia era un territorio rico que debia ser colonizado y ganado al espa- 
cio vital peruano, mas aun en tanto estaba “inhabitado” y contaba con ingentes 
recursos. 3 Segundo, la idea de que la Amazonia conformaba fundamentalmente 


1. Es importante tener presente que existen importantes antecedentes de colonizacion amazonica 
en la temprana Republica (Sala 1998) y en la primera mitad del siglo XX (Martinez 1990, Macera 
1991). En lineas generales, como seriala Martinez, no hubo una polltica colonizadora sistematica 
ni ordenada: de alii que, por ejemplo, las diversas campanas colonizadoras apenas tuvieran un co- 
nocimiento parcial del entorno fisico y el tipo de suelo sobre el que se asentaria la poblacion, lo que 
a la larga complied la consolidacion de los asentamientos (Martinez 1990: 90). Un antecedente 
exitoso a resaltar es el del proyecto Tambopata-Puno de 1954, que —si bien pensado para apoyar 
la productividad del campesino andino— tambien contemplo una colonizacion ordenada de los 
valles subtropicales del departamento (Paniagua 1989). 

2. De ahi la pertinencia del estudio de los discursos presidenciales. Si bien estos no suelen ser con- 
cluyentes sobre el tipo de politicas especificas por las que apuestan los gobiernos, si suelen consti- 
tuirse en un termometro pertinente de los temas mas importantes en la agenda publica. En otras 
palabras, si la Amazonia aparece en los discursos presidenciales, muy probablemente indique una 
coyuntura proclive al tratamiento de temas vinculados a ella. De ahi lo valioso de su analisis como 
documento historico. 

3. Sala (2006) traza esta vision hasta el siglo XIX y la relaciona con el papel protagonico que tuvieron 
los ingenieros civiles en planificar la integracion del territorio amazonico. 
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una unidad geografica homogenea, planteamiento que, como veremos, respondia 
a la inexistencia de cuerpos politicos consolidados (en la forma de provincias o 
regiones) hasta fines del siglo XX. Ambas premisas, por su parte, partian de cier- 
ta nocion en torno al exotismo de la Amazonia, cultivada desde antiguo por los 
primeros exploradores europeos. 

Frente a ambas premisas, dos proyectos de largo aliento han sido las apuestas 
constantes de los gobiernos peruanos. Uno de corte social, primero alrededor de 
la colonizacion y luego en torno a la expansion de la red vial, y otro economico, 
que ha privilegiado las formulas extractivistas. Mai que bien, todos los gobiernos 
peruanos han hecho suyos estos proyectos como el santo grial en torno a cier- 
to “problema amazonico”. Mas recientemente, a fines del siglo XX, el proyecto 
social sobre la Amazonia redescubrira la presencia de comunidades nativas, sus 
particularidades culturales y su situacion de dramaticas carencias, lo que tendra 
fuertes implicancias para las politicas sociales y educativas de los gobiernos. 

Finalmente, el texto sugiere que el proceso de descentralizacion iniciado a 
comienzos del siglo XXI, la ampliation del sistema de carreteras y los sucesos de 
Bagua en 2009 han colocado importantes retos frente a los proyectos clasicos de 
intervention del Gobierno nacional en la Amazonia. La Amazonia empieza a ser 
asumida por los actores locales como un territorio con coherencia regional antes 
que nacional: su explotacion en ese sentido requiere de la aprobacion de entidades 
meso y micro, como los gobiernos subnacionales y las poblaciones —indigenas o 
excolonas— que las integran. El Gobierno nacional, por su parte, ha reacciona- 
do con relativa aquiescencia discursiva a esta aspiration, siendo la recientemente 
aprobada Ley de Consulta Previa un ejemplo claro de como se vienen constitu- 
yendo —discursiva y politicamente— no una sino muchas Amazonias. 


La constitution de una geograffa agreste y "racializada" 

El estudio de la Amazonia no puede abordarse sin tomar en cuenta lo que en li- 
neas generates podriamos llamar “las percepciones fundacionales sobre el terri¬ 
torio” que ha manejado el Estado peruano desde sus origenes como republica a 
comienzos del siglo XIX. Para ello, permitaseme llamar la atencion sobre cierta 
literatura que enfatiza el caracter construido de las regiones naturales del Peru. 
Asi, la Amazonia comparte con “la costa” y “la sierra” —segun la Gasification 
basica sobre las regiones del Peru— una description socialmente construida sobre 
el territorio y la poblacion que la conforman. De particular relevancia para esta 
conformation segmentada ha sido la particular geografia politica y la demografia 
del pais en torno a Lima: un gran unico centra urbano —que ademas era el centra 
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politico primero de un reino y despues de una republica— dificilmente conectado 
con los Andes y completamente desconectado con la Amazonia hasta el siglo XX. 

En lineas generales, diversos autores resaltan la temprana constitucion en los 
discursos de las elites peruanas de cierta jerarquizacion de la geografia del pais 
sobre la base de esta division (Ames 2010, Orlove 1993), que tendria como ante- 
cedente la segmentacion colonial en torno a la “republica de espanoles” y la “repu¬ 
blica de indios”. En palabras simples, en el Peru existian determinados territorios 
que albergaban a determinadas castas sociales, y esta idea no fue disputada en 
toda su extension tras el proceso independentista de 1821 a 1824. 

Es desde esta poderosa imagen desde la cual las regiones geograficas del Peru 
empiezan a ser valoradas segun dos criterios. El primero las clasificaba segun 
cuan facil o dificil era su conexion a los centres administrativos nacionales, par- 
ticularmente Lima. En esa vision, los Andes representaban un obstaculo, dada su 
geografia agreste (poco amigable a la interconexion) y la irregularidad de su clima 
y area cultivable. Por su parte la Amazonia —como region natural fundamental- 
mente desconocida en ese entonces— carecia de un discurso homogenizador tan 
categorico aunque —siguiendo los mitos del exotismo colonizador— se le consi- 
deraba un territorio con potencialidades infinitas para la extraccion de recursos 
(Sala 1994: 243). Asi, muchas de las primeras incursiones en la Amazonia fueron 
motivadas por los relatos en torno a la presencia de ingentes cantidades de oro. 

En paralelo a esta inicial clasificacion de territorios, las poblaciones de los An¬ 
des y la Amazonia tambien se vieron categorizadas segun su grado de vinculacion 
con los habitantes criollos y mestizos de la costa: en los Andes agrestes vivian “los 
indios semicivilizados” mientras que en la Amazonia vivian los “salvajes por ci- 
vilizar”. La categoria “civilizado” era dada a las poblaciones indigenas que habian 
aceptado el dominio del Estado colonial —y posteriormente republicano— y sus 
instituciones, particularmente la Iglesia. 

Sin ser exhaustivos acerca de todos los procesos sociales vinculados a la Ama¬ 
zonia que ocurrieron entre el devenir de la republica y la consolidacion del Esta¬ 
do peruano en el siglo XX —donde destacan la apuesta de Ramon Castilla por 
integrar la selva norte y central, las medidas adoptadas en el mismo sentido por la 
Republica Aristocratica y, sin duda, la explotacion del caucho en la region Loreto 
(Sala 1998)—, es alrededor de estos antecedentes sobre los que a mediados del 
siglo pasado, con el avance de la tecnologia, se inicia el proceso de integracion 
de la Amazonia a los consolidados centres urbanos de la costa y los Andes. 4 Para 


4. Un panorama mas completo de las peripecias de la Amazonia en la temprana republica puede 
encontrarse en los multiples trabajos de Nuria Sala (1994, 1995, 1996, 1998, 2001), que tienen la 
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validar esta afirmacion, a continuacion partimos del analisis de la presidencia de 
Fernando Belaunde, presidencia que logro sintetizar bien los esfuerzos anteriores 
por integrar a la Amazonia (a traves de la colonizacion, un proyecto que como 
vimos habia empezado desde los anos cuarenta, y la construccion de infraestruc- 
tura vial). 


La primera presidencia de Fernando Belaunde (1963-1968): 
colonizacion e integracion vial 

En 1963 es electo presidente Fernando Belaunde, del partido Accion Popular. Be¬ 
launde encabezaba un proyecto politico reformista opuesto al conservadurismo 
de sus predecesores Manuel Odria y Manuel Prado Ugarteche. Ideologicamente, 
Belaunde asumia los postulados “desarrollistas” de la Alianza por el Progreso 
impulsada por el presidente norteamericano John F. Kennedy. Dichos principios 
implicaban promover la integracion y el desarrollo economico —entendidos am- 
pliamente— en America Latina, particularmente entre los sectores que eran po- 
tenciales “caldos de cultivo” para los movimientos insurreccionales de izquierda, 
que aparecian en varios paises tratando de emular a la revolucion cubana. 

En ese contexto, Belaunde fue el presidente que mejor expuso la necesidad de 
promover la expansion de la presencia estatal en la Amazonia (expansion que se 
habia iniciado en el gobierno de Prado). * * * 5 El politico habia planteado esta idea pre- 
viamente en sus escritos, principalmente en La conquista del Peru por los perua- 
nos (Belaunde 1959). Bajo esta logica, la expansion de la presencia estatal requeria 
el avance de la red vial del pais. 

En sus discursos, y como parte de su programa, Belaunde llamaba la aten- 
cion sobre la necesidad de integrar las zonas de la Amazonia peruana que todavia 


virtud de abordar la Amazonia desde sus especificidades regionales y sus relaciones con los depar- 

tamentos andinos. Para la selva norte, puede verse el trabajo de Santos y Barclay (2002) sobre la 

region Loreto. 

5. La presidencia de Manuel Prado en su segundo periodo (1956-1962) inicio los primeros proyectos 
de construccion vial en la selva. Como recuerda Greene (2009), durante este gobierno se aprobo 
el Decreto Supremo 003, promulgado el 1 de marzo de 1957, que otorgaba 10 hectareas de tierras 
a cada nativo mayor de cinco anos. La idea, segun el autor, era impulsar un paulatino proceso de 
aglomeracion de la tierra segun la demanda del mercado. En lineas generales, hasta esa fecha, la 
tenencia de la tierra en el area amazonica habia imitado a la de la comunidad campesina andina, 
basandose en la legislacion aprobada en la decada de 1920 por Augusto Leguia sobre las comu- 
nidades indigenas en los Andes. Asimismo, fueron importantes las llamadas “leyes organicas de 
tierras de montana”, aprobadas durante la Republica Aristocratica, que permitieron la expansion 
del joven Estado peruano en la Amazonia (Martinez 1990: 51, Sala 1998: 86). 
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se hallaban inconexas a los centres urbanos de la costa y los Andes. Belaunde 
creia que estas zonas conformaban un potencial unico para el Peru, al permitir 
la ampliation de la frontera agricola en los valles de la selva que se forman en la 
vertiente oriental de los Andes. Asl, se empieza a manejar la imagen de la selva 
como despensa agricola, particularmente para una Lima que ya mostraba un im- 
portante proceso de migration desde los Andes. 6 

No obstante este proyecto progresista, la vision de Belaunde partia de la pre- 
misa de que la Amazonia conformaba un paraje inhospito, implicitamente habi- 
tado por “tribus salvajes” a las que habia que controlar e integrar. De esta manera, 
el Estado promovio la colonization de poblacion costena y andina, proceso que 
fue acompanado por las Fuerzas Armadas. En su discurso inaugural como pre- 
sidente ante el Congreso en 1963, Belaunde proponia unificar a todas las ramas 
de las Fuerzas Armadas para que conformen un cuerpo colonizador de las zonas 
de selva altay baja. 

Una vez que se hubiera logrado la presencia segura y permanente de colonos 
en la selva, naceria la segunda etapa del proyecto de expansion del Estado: la 11a- 
mada politica de “vialidad colonizadora”. Segun esta politica, se requeria unir a 
estas nuevas poblaciones con los centres urbanos consolidados en los Andes a 
traves de carreteras. De estas pretensiones es de donde nace el principal proyecto 
del presidente Belaunde: la Carretera Marginal de la Selva (hoy conocida preci- 
samente como Carretera Fernando Belaunde Terry). En su discurso inaugural 
de 1963, Belaunde explica su conception de la Carretera Marginal de la Selva 
como una via integradora de los principales rios sudamericanos (comparable a 
lo que constituia entonces el Canal de Panama, pero para la conectividad de las 
naciones sudamericanas). Dicho proyecto ayudaria a una conexion longitudinal 
entre San Ignacio, ciudad ubicada en la frontera norte con Ecuador, hasta Puerto 
Maldonado, en la region Madre de Dios, en el extremo suroriental del pais. Para 
1964, Belaunde anunciaba el otorgamiento del contrato para la construction del 
tramo de la Carretera Marginal correspondiente al valle del Huallaga, en la selva 
central. En su discurso de 1965, Belaunde anunciaba la conclusion de tres estu- 
dios viales en la selva (los de los tramos Tarapoto-Juanjui, La Morada-Tocache y 


6. Segun el censo nacional de 1940, Lima tenia una poblacion de 661.508 habitantes. Poco despues 
de que Belaunde dejase la presidencia, segun el censo de 1972, la ciudad habia casi sextuplicado 
su poblacion (contaba con 3.418.452 habitantes). En otras interpretaciones, para Greene (2009: 
185), la mirada hacia la selva —mas que motivos estrategicos fundados en la expansion de la de- 
manda de alimentos— fue una respuesta a las exigencias de tierras de los indigenas. Justamente 
uno de los temas mas conflictivos durante la decada de 1960 fue la alta concentracion de la tierra 
producto del sistema de haciendas que dominaba las zonas rurales del pais. 
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Teresita-Quimpiri) y la continuacion de sus “planes de colonizacion”, asociados 
siempre al desarrollo agricola. 

A la par del inicio de las grandes infraestructuras viales en la Amazonia, Be- 
launde proponla un marco normativo que garantizase el aumento de poblacion. 
Asl, en 1964, anunciaba el establecimiento de exoneraciones tributarias en el 
64% del territorio del pals donde vivla menos del 10% de la poblacion nacional 
de entonces (generalmente aunque no exclusivamente territorios amazonicos). 
Esto le permitla planear la expansion de la frontera agricola en la selva alta en 
600.000 hectareas. 

La Carretera Marginal de la Selva marcara un hito en la construccion de in- 
fraestructura en el Peru: en llneas generales, todas las presidencias posteriores 
haran enfasis en la ampliacion y mejora de las carreteras asociadas a la Marginal 
de la Selva. 7 Este periodo tambien presencia los inicios de la conexion aerea con la 
selva. En 1963 se fundo Transportes Aereos Nacionales de la Selva (Tans Peru), 
la aerollnea militar llamada a conectar de forma rapida a los principales centres 
urbanos de la selva con la capital. Nace asi la idea de los “vuelos civicos”, servicios 
prestados y cubiertos por el Estado para conectar zonas del pais de escasa pobla¬ 
cion y de dificil acceso terrestre. 


El Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas 
(1968-1980): inicios del extractivismo y de la territorialidad 
comunal nativa 

En 1968 ocurre el golpe de Estado liderado por las Fuerzas Armadas que derroca 
al presidente Belaunde. Entre los principales motivos del golpe de Estado, segun 
expusieron los militares, estuvo lo que consideraban una politica energetica en 
exceso concesiva con el capital extranjero: en concreto se referian a las condicio- 
nes de la explotacion del petroleo con que operaba la International Petroleum en 
el norte del pais. Los militares buscaron asi imponer un programa de corte nacio- 
nalista, basado en la industrialization del pais a traves de la monopolization por 
parte del Estado de la explotacion de los recursos naturales (particularmente del 
petroleo). Asimismo, adoptaron un ambicioso programa de reforma agraria, que 
se aplico a todas las grandes propiedades de tierras en el pais. 


7. No obstante, el deseo de Belaunde de conectar la vertiente oriental de los Andes desde la frontera 
con Ecuador hasta la frontera con Bolivia no tiene visos de cumplirse en lo inmediato: la actual 
carretera solo llega hasta el poblado de Puerto Ocopa, en la region central de Junin. 
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En este contexto, se percibe un giro en las prioridades gubernamentales res- 
pecto a la Amazonia a traves de dos hitos. Primero, de la politica de vialidad 
colonizadora —una tarea que si bien era apoyada por el Estado era fundamen- 
talmente privada— se pasa a dar enfasis a la explotacion estatal del petroleo en 
la selva del departamento de Loreto, la region mas grande del pais, como el gran 
proyecto que concierne a la Amazonia. Para 1971, el presidente Juan Velasco, en 
su mensaje a la nacion, anunciaba la explotacion petrolifera en la selva en asocia- 
cion con la empresa Occidental Petroleum Corporation. 

En su discurso de 1972, Velasco proponia una matriz energetica nacional ba- 
sada en la explotacion del petroleo en la selva norte del pais. Para ello era esencial 
el proyecto del Oleoducto Nor Peruano, que llevaria el petroleo de la selva a la 
costa del pais (en concreto, al puerto de Bayovar, al sur del departamento de Piu- 
ra). Este oleoducto, segun el presidente, permitiria el avance industrial del Peru, 
ya que para su construccion se utilizaria laminas de acero integramente construi- 
das en el pais. Para cumplir este objetivo, el Gobierno dejaba abierta las puertas a 
la inversion extranjera; no obstante, tambien reafirmaba su compromiso de nun- 
ca repetir las condiciones “permisivas” con que la International Petroleum opero 
en el pais hasta el ano 1968. 

El petroleo de la selva de Loreto llegaria finalmente al puerto de Bayovar en 
1977. Su explotacion —que estuvo en manos del Estado peruano y de la Occi¬ 
dental— tendria un impacto muy importante dentro de la region Loreto, parti- 
cularmente cuando se establecio el derecho de canon del 10% de la produccion 
anual (Santos y Barclay 2002: 321). 

Un segundo hito importante para la Amazonia se dio en 1973. Ese ano, el 
Gobierno anunciaba la proxima aprobacion de la Ley de Comunidades Nativas 
para la Selva, en el marco de la reforma agraria. Este fue inicialmente el Decreto 
Ley 20653, promulgado el 18 de junio de 1974, que reconocio como propietarias 
a las comunidades indigenas de las tierras en que se asentaban, otorgandoles ade- 
mas el caracter de “inalienables, imprescriptibles e inembargables”. 

Dicho decreto ley seria modificado en 1978, ya en la segunda fase del gobier¬ 
no militar (1975-1980), encabezada por Francisco Morales Bermudez, cuando 
se aprueba el Decreto Ley 22175, Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo 
Agrario de las Regiones de Selva y Ceja de Selva. La justification en el cambio, a 
decir del fraseo de la nueva ley, era establecer “criterios que permitan optimizar la 
rentabilidad social, economica y ecologica del uso de la tierra y que determinen la 
expansion de la frontera agraria en la Selva y Ceja de Selva”. Por otro lado, se bus- 
caba adecuar la ley a los objetivos del Plan Tupac Amaru, aprobado por el gobier¬ 
no de Morales Bermudez en 1977, y que moderaba el nacionalismo industrialista 
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que habia impulsado Velasco. El reglamento del Decreto Ley 22175 seria aproba- 
do al ano siguiente por el Decreto Supremo 003-79-AA. 

En concreto, el cambio obedecio a limitar los alcances de la anterior legis¬ 
lation. Asi, el Gobierno diferencio entre dos tipos de tierras: aquellas dirigidas 
hacia la agricultura y aquellas orientadas hacia la explotacion forestal. Las pri- 
meras seguirian siendo propiedad de las comunidades —titulo otorgado por la 
Direction Regional Agraria—, mientras que las segundas serian entregadas bajo 
la figura de “cesion en uso” y no en propiedad —otorgada por el Ministerio de 
Agricultura— (SPDA2009: 11). 

Para fines de los anos setenta, la predica revolucionaria del gobierno militar 
habia demostrado sus limitaciones. Ni el proyecto industrialista asociado al pe- 
troleo ni la reforma agraria lograron que la economia diera un salto cuantitati- 
vo. Las protestas masivas durante el gobierno de Morales Bermudez llevaron al 
presidente a convocar una Asamblea Constituyente que diera paso a un nuevo 
periodo democratico. 


Los gobiernos de Fernando Belaunde (1980-1985) 
y Alan Garcia Perez (1985-1990): discursos polares 
y el decaimiento de las ambiciones sobre la Amazonfa 

En medio de un clima de crisis economica y polarization politica a comienzos de 
los anos ochenta, Lernando Belaunde es electo por segunda vez como presiden¬ 
te. Junto a el, se inaugura un nuevo regimen constitucional y politico en el pais 
como producto del cambio de Constitution aprobada en 1979. Dicha constitu¬ 
tion marcaba un hito importante para la epoca en tanto otorgaba al Estado el 
principal protagonismo en la conduction de la economia. 

El segundo gobierno de Belaunde, esta vez en alianza con el Partido Popular 
Cristiano, retomo la vision de la selva como territorio a integrar y explotar para 
la provision de alimentos. La mision colonizadora ya daba sus primeros frutos: 
Belaunde constataba la aparicion de nuevos centres poblados: Pichanaki, Progre¬ 
so, Nueva Arequipa, Segunda Jerusalen y Nueva Cajamarca, en la selva central y 
norte del pais. Asimismo, en su discurso inaugural en 1980, al constatar la cul¬ 
mination del 55% de asfaltado de la Carretera Marginal de la Selva, el Gobierno 
prometia continuar el asfaltado en los tramos La Oroya-Satipo en la selva central 
del Peru. Por otro lado, para continuar el abastecimiento de alimentos a Lima, 
Belaunde anunciaba la mejora del camino que conduce hasta Puerto Bermudez 
(en la selva del departamento de Pasco) hasta conectar con la carretera a Pucallpa. 
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Del mismo modo, el presidente promeria una represa en el do Ene, la explotacion 
de gas cerca a Aguayda (Ucayali), la construccion del puente Punta Arenas sobre 
el do Huallaga (que permitiria conectar a la ciudad de Tingo Maria en Huanuco 
con San Ignacio al norte de Cajamarca), la construccion de los puertos de Pu- 
callpa y Yurimaguas y la promocion de la explotacion maderera. En su discurso 
de 1984, a un ano de dejar la presidencia, Belaunde anunciaba la culminacion de 
la articulacion con Brasil, al solo faltar un pequeno tramo de 5% en la carretera 
que une Pucallpa y Cruzeiro do Sul (en el estado de Acre, Brasil). Sobre esta via, 
Belaunde avizoraba la conexion vial a future a Brasilia y Rio de Janeiro. 8 

Asi, frente al gran proyecto energetico del gobierno militar, se retoma la idea 
de las politicas sectoriales para la Amazonia, basicamente asociadas a la mejora de 
infraestructura vial y a la irrigacion y la produccion agricola. Todo ello se cana- 
lizo a traves de la creacion en 1983 del Instituto Nacional de Desarrollo (Inade), 
que tuvo a su cargo la realizacion de proyectos de desarrollo en las tres regiones 
naturales del pais. En la Amazonia hubo siete proyectos especiales: 9 Jaen-San Ig- 
nacio-Bagua, Alto Mayo, Huallaga Central y Bajo Mayo, Alto Huallaga, Pichis 
Palcazu, Madre de Dios y Rio Putumayo. De entre ellos, el proyecto Huallaga 
Central coincidiria con el inicio del boom de la coca en la region San Martin, aus- 
piciado por la ampliacion de la frontera agricola mas grande de la epoca, asi como 
por la migracion masiva hacia sus centres poblados (Gallo et al. 1994). 

No obstante estas obras “continuistas” respecto a la primera gestion de Be¬ 
launde, este periodo tambien veria la rimida incursion de industrias extractivas 
privadas. Para 1981, la compania Schell iniciaba la explotacion de los lotes petro- 
liferos 38 y 42 (explotaciones que, anos despues, permitirian el descubrimien- 
to de las reservas de gas de Camisea, en el departamento de Cusco). Asimismo, 
tomando distancia de las politicas de sus predecesores y como parte del espiritu 


8. No obstante, el proyecto tambien quedaria posteriormente paralizado al comprometer territorios 
de la Zona Reservada Sierra del Divisor, entre los departamentos de Ucayali y Loreto. Dicha zona, 
ademas de contar con una gran biodiversidad, acoge a grupos indigenas que viven en aislamiento 
voluntario. 

9. Belaunde entendia los proyectos especiales en la selva como “organos del Inade dotados de capa- 
cidad tecnica y financiera que cumplen actividades de desarrollo integral en areas seleccionadas 
de la Amazonia peruana, especialmente en la region de la ceja de selva. Estos Proyectos son de 
naturaleza multisectorial y tienen como objetivos generales la ocupacion racional del territorio, la 
ampliacion de la frontera agricola, el mejoramiento de la produccion y productividad agrarias, el 
manejo racional de los recursos naturales y el medio ambiente, el mejoramiento del nivel y la cali- 
dad de vida del poblador de la region, la ampliacion de la cobertura de los servicios publicos y otros 
que coadyuven al desarrollo integral de la zona en que llevan a cabo sus actividades” (Discurso 
de 1984, p. 12). Algunos proyectos especiales (como el del Huallaga y Bajo Mayo) fueron creados 
durante el gobierno militar. 
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de la nueva Constitucion, en 1982, se aprueba la Ley 23231, que exoneraba de 
impuestos a las empresas petroleras y energeticas que operaban en el pals. 10 

En terminos sociales, en sus discursos Belaunde hace la primera referenda 
a la necesidad de impulsar la educacion bilingiie en la Amazonia, donde viven 
grupos etnicos que no manejan los dos grandes idiomas del pals (el espanol y el 
quechua). Este reconocimiento es importante dado que, como comentabamos al 
inicio de este capltulo, la Amazonia fue tradicionalmente vista como un territo- 
rio “no civilizado”, cuyos habitantes deblan ser asimilados a las tradiciones del 
mundo occidental. Si el gobierno de las Fuerzas Armadas fue el primero en defi- 
nir una territorialidad nativa (sin hacerlo por medio de un criterio identitario 11 ), 
el gobierno de Fernando Belaunde fue el primero en apostar por la integracion 
social de los nativos. 

En las elecciones de 1985, el desprestigio del gobierno de Belaunde 12 se tradu¬ 
ce en la victoria de las principales fuerzas opositoras. A la presidencia llega Alan 
Garda (1985-1990), primer presidente del Partido Aprista Peruano (PAP). Por su 
parte, el Congreso es dominado por el partido de Garcia y aparece como princi¬ 
pal fuerza opositora la coalicion Izquierda Unida. Tanto el PAP como Izquierda 
Unida apostaban por profundizar el modelo de sustitucion de importaciones 
del que timidamente habia intentado separarse Belaunde. En ese sentido, no 
sorprende que el gobierno de Garcia —distanciandose del de Belaunde— haya 
retomado el gran proyecto militar de industrializacion alrededor del petroleo 
iniciado en los anos setenta. 

Durante el primer gobierno de Alan Garda (1985-1990), la selva desaparece 
de los discursos presidenciales, salvo para constatar la reparacion y ampliacion 
de algunas carreteras (entre ellas la Marginal de la Selva), la realizacion de vue- 
los civicos y la explotacion de gas cercano a la zona de Aguaytia, en Ucayali. 13 
No obstante esta ausencia en los discursos, el gobierno de Garcia —dentro de 
su predica refundacional— decidio replantear la politica energetica del pais, 


10. Ley aprobada durante la gestion como ministro de energia de Pedro Pablo Kuczynski. 

11. Eguren2006: 13 y Santos y Barclay 2002. 

12. El avance del grupo maoista Sendero Luminoso y la crisis economica deslegitimaron profunda- 
mente la segunda presidencia de Belaunde y, en general, a su partido, Accion Popular. No obstante, 
sus esfuerzos de integracion de la selva peruana dejarian una herencia politica importante en los 
proximos anos: la votacion de Accion Popular, si bien decaeria notoriamente desde 1985 en ade- 
lante, se mantendria a niveles comparativamente mas altos en algunas regiones de la selva del norte 
del pais, como Loreto. Asi, por ejemplo, en la primera vuelta de las elecciones de 2006, Valentin 
Paniagua alcanzaria el segundo lugar en votos en la region, solo por detras de Ollanta Humala. 

13. El gas de Aguaytia es un proyecto que entro en explotacion el ano 1998 y que provee de energia a 
la vecina ciudad de Pucallpa. Es explotado por la empresa Aguaytia Energy desde 1996. 
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especificamente aquella vinculada a la explotacion del petroleo (actividad que, 
como vimos, esta Intimamente relacionada al territorio amazonico). 

Apenas al asumir el gobierno, Garda anuncia ante el Congreso el envlo de 
un proyecto de ley para la derogacion de la Ley 23231 sobre exoneraciones tri- 
butarias a las empresas de explotacion energetica (que como mencionabamos fue 
aprobada durante la gestion de Belaunde). Garda, que en aquella epoca mane- 
jaba una furibunda retorica nacionalista, justifica esta decision en la necesidad 
de lograr un equilibrio entre la inversion extranjera y los intereses nacionales. 
Finalmente, los articulos del 2 al 5 de la referida ley fueron derogados por el De- 
creto Legislative 360, en la Navidad de 1985. Para 1986, Garda se enorgullecia 
del avance en el control del petroleo por parte de PetroPeru (la empresa estatal 
petrolera peruana), tras el retiro de una de las dos empresas que no aceptaron las 
condiciones posteriores al fin de la Ley 23231 y de otros instrumentos legales que 
establecian exoneraciones tributarias. 

No obstante este optimismo, Garda tambien constata en sus discursos los 
grandes costos de contar con una sola matriz energetica a escala nacional: a sa¬ 
ber, la del petroleo de la selva de Loreto (heredera del gran proyecto del gobierno 
militar). Asi, a traves de un ejemplo sugerente, el presidente denuncia los tremen- 
dos costos que implica transportar este petroleo para la generacion electrica en 
el departamento surandino de Puno. Este escepticismo puede entenderse en el 
contexto de la epoca: el gobierno de Garda experimenta durante sus primeros 
anos una baja considerable del precio del petroleo. 

Es en este escenario en el que el primer gobierno aprista apuesta por la ma¬ 
triz energetica vinculada a la explotacion del gas. En marzo de 1988, se firmo el 
acuerdo de bases entre la Schell y el Estado peruano para la exploracion de los 
reservorios de gas descubiertos en la selva de Cusco (reservorios que fueron en- 
contrados como parte de la concesion petrolera del gobierno de Belaunde a dicha 
empresa); sin embargo, finalmente ambas partes no se pusieron de acuerdo sobre 
su explotacion (Fontaine 2010: 196). 

Comentabamos en la introduccion de este capitulo lo decisivo que resulta la 
debil institucionalidad regional del pais para entender el devenir de la Amazonia 
en los ultimos cincuenta anos. Un hito importante para revertir esto se dio en 
1989, cuando el Gobierno aprueba el proceso de conformacion de unidades poli- 
tico-territoriales mayores sobre la base de la union de departamentos. De entre las 
cinco regiones con claro perfil amazonico (Loreto, Ucayali, Madre de Dios, San 
Martin y Amazonas), solo las tres ultimas se asociaron con otras regiones para 
conformar unidades territoriales mayores: Madre de Dios con Cusco formaron 
la region Inka, San Martin con La Libertad formaron la region Victor Raul Haya 
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de la Torre (posteriormente se retiraria San Martin) y Amazonas, Cajamarca y 
Lambayeque formaron la region Nororiental del Maranon. En 1990, al finalizar 
el gobierno aprista, se instalaron los primeros gobiernos regionales. 


El gobierno de Alberto Fujimori (1990-2000): 
la llegada del mercado a la Amazonfa 

Al igual que el segundo gobierno de Fernando Belaunde, el gobierno de Alan 
Garcia finalizo en medio de una grave crisis economica e institucional, agravada 
por la avanzada de los dos principales grupos subversivos: Sendero Luminoso y 
el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA). En tan solo diez anos, el 
Peru habia visto la aplicacion de toda una serie de politicas antagonicas (desde 
el liberalismo de Belaunde al nacionalismo de Garda) y de traspies en la explo- 
tacion de sus recursos naturales. Es en este contexto donde emerge la figura de 
Alberto Fujimori (1990-2000), quien gana la Presidencia de la Republica por am- 
plio margen frente alas figuras asociadas a los partidos que habian competido por 
el poder en los anos ochenta. 

El reto inmediato para Fujimori en la Amazonia era de caracterpolitico-mili- 
tar. El MRTA gano importantes posiciones desde los anos ochenta en la selva nor- 
te y central del pais, en los llamados frentes Nororiental, Oriental y Central (cfr. 
CVR 2003). Asimismo, como vimos, durante los anos ochenta se dio el llamado 
“boom de la coca”, por el cual las hectareas dedicadas a su cultivo se duplicaron 
durante el primer gobierno aprista respecto a la produccion de comienzos de esa 
decada. Ambos fenomenos (terrorismo y narcotrafico) empezaron a sustentarse 
de manera mutua, principalmente cuando el gobierno de Alan Garda comenzo 
a aplicar una politica de erradicacion forzosa, alienando a la poblacion (Soberon 
2002). Asi, en sus primeros discursos como presidente, Alberto Fujimori resalta 
la necesidad de recuperar territorios en manos del MRTA, tales como el valle del 
Huallaga y del Mantaro en Junin y la zona de Aguaytia en Ucayali. 

Materializada la derrota militar del MRTA y la reduccion del nivel de pro¬ 
duccion de la coca (producto de la politica estatal de colaboracion con los cam- 
pesinos cocaleros y la caida en el precio internacional de la cocaina), la decada de 
1990 veria dos hitos importantes respecto a la Amazonia: primero, la promocion 
de la inversion privada extranjera en industrias extractivas (que implied adoptar 
orientaciones promercado que solo fueron timidamente ensayadas durante el se¬ 
gundo gobierno de Belaunde) y, segundo, nuevas modificaciones a las leyes de 
propiedad y uso de la tierra forestal en la Amazonia. A continuacion revisamos 
ambas coyunturas. 
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Tras el golpe de Estado del 5 de abril de 1992, cuando el presidente disolvio el 
Congreso y cerro el Poder Judicial, Fujimori anuncia una politica de revision de 
las concesiones mineras para gravar a aquellas empresas que, habiendo obtenido 
denuncios, no los usaban. Elio era de particular importancia para Madre de Dios, 
ya que estas empresas generalmente arrendaban sus hectareas concesionadas a la 
pequena mineria aurifera: 

En la actualidad esta situation ya no sera sostenible por el pago que debera reali- 
zarse en forma anual si es que estos denuncios no se explotan. Anunciamos que en 
la zona de Madre de Dios hemos iniciado un proceso de revision de las concesio¬ 
nes para que todas aquellas que se encuentren en causal de caducidad puedan ser 
de libre denunciabilidad y se ha instruido en otorgar las facilidades para que los 
pequenos mineros y mineros artesanales puedan redenunciar las orillas de los rios 
auriferos. (Discurso de 1992, p. 22) 

En lineas generales, el Gobierno busca volver a atraer a la inversion privada 
en industrias extractivas que habia huido del pais durante el gobierno de Alan 
Garda. Un hito importante en torno a esto se dio en 1996, tras la primera ree- 
leccion de Fujimori. PetroPeru firma el contrato con la empresa energetica Schell 
para la explotacion de las reservas del gas de Camisea (que, como senalamos an- 
teriormente, fueron descubiertas a fines de los anos ochenta). Dos anos despues, 
la Schell renuncio a continuar con el proyecto, por lo que toda la infraestructura, 
yacimientos y estudios asociados a el revirtieron en favor del Estado peruano. 
Nuevamente, en terminos muy similares a lo que el gobierno de Velasco planifi- 
co en los anos setenta respecto al petroleo, Fujimori visionaba la conformation 
de una industria petroquimica en la costa, asociada a la explotacion y comercia- 
lizacion del gas de Camisea (cuyo arribo a Lima se estimaba para 2003, segun 
el presidente). El consorcio encabezado por la empresa Pluspetrol, de capitales 
argentinos, se convertiria en el nuevo concesionario de la explotacion del gas de 
Camisea en el ano 2000. 

Un segundo hito importante ocurrio en 1993, cuando el Congreso Consti- 
tuyente Democratico apruebapor Resolution Legislativa N.° 26253 el Convenio 
169 con la Organization Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y 
Tribales. Este convenio, como es ampliamente conocido, sera motivo de disputa 
quince anos despues, por sus implicancias en torno al uso de los territorios nati- 
vos por parte de las industrias extractivas. 

En consonancia con el interes sobre lapropiedad indigena, para 1998, se dan 
los primeros intentos de cambio en la legislation de la propiedad de tierras en la 
Amazonia (que como vimos fue aprobada a fines del gobierno militar). Fujimori 
constata que 
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[...] para la Amazonia peruana existe una larga, antigua y complicada serie de dispo- 
sitivos legales cuyo objetivo es promocionarla. Esta legislation no ha logrado sino 
confundir y desalentar al empresario. Para superar esta situation hemos dispuesto 
se conforme una comision que, en un plazo de 60 dias, revise la legislation existente 
y proponga una nueva que establezca las condiciones definitivas para alcanzar el 
ansiado desarrollo de la Amazonia peruana. (Discurso de 1998) 14 

La decada de 1990 presenciara la desaparicion de los jovenes gobiernos regio- 
nales a traves del proceso de recentralizacion que aplico el Gobierno. Una de las 
respuestas mas contundentes a dicha centralization provino de la region Lore¬ 
to mediante el llamado Frente Patriotico, principalmente cuando se negociaba 
el acuerdo de paz definitivo con Ecuador. Masivas protestas ocurrieron por lo 
que se avizoraba como una entrega del territorio de la region sin haber pasado 
por una consulta a sus pobladores. Este contencioso ahondo el descontento de la 
region hacia el gobierno de Fujimori, cuyas otras medidas sobre Loreto habian 
desencadenado desencuentros profundos. A comienzos de los anos noventa, la 
anulacion del canon petrolero y del regimen tributario especial de la Amazonia 
genero tal nivel de protestas que el gobierno de Fujimori se vio en la necesidad 
de restaurarlos (Santos y Barclay 2002: 443-444). Todas estas razones explican 
por que la region se convertiria en un fuerte bastion antifujimorista frente a las 
elecciones del ano 2000. 

Asi, en julio de 2000, poco antes de asumir su tercer mandato, Fujimori pro- 
mulga la nueva ley forestal y de fauna silvestre (que sustituia a la que el regimen 
militar habia aprobado en 1975). Tal como senala la Sociedad Peruana de Dere- 
cho Ambiental (SPDA), dicha ley signified cambios importantes en los aspectos 
normativo e institutional: 

La Ley 27308 incorporo nuevos conceptos, tales como la obligatoriedad de los pla¬ 
nes de manejo forestal para todas las modalidades de acceso y la valoracion de los 
servicios ambientales del bosque; nuevas figuras juridicas, como los bosques locales 
y las concesiones para conservation y ecoturismo; asi como nuevas instituciones, 
como el Consejo National Consultivo de Politica Forestal (Conafor), el Organis- 
mo Supervisor de los Recursos Forestales Maderables (Osinfor) y el Fondo de Pro¬ 
motion del Desarrollo Forestal (Fondebosque), entre otras. 15 


14. En todo caso, Greene (2009: 182) constata que para 1999 habia titulos de comunidades nativas 
que representaban 10.503.889 hectareas (13% del territorio de toda la selva y 8% del territorio 
nacional). 

15. SPDA, “Los recursos forestales”. Disponible en <http://www.legislacionambientalspda.org.pe/ 
index.php?option=com_content&view=article&id=106&Itemid=281>. 
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Sobre la base de esta ley, Fujimori buscaba, en sus palabras “la consolidacion 
de la cadena forestal desde el aserrio hacia la manufactura de exportation, pro- 
curando la formation de un conglomerado de industrias complementarias en la 
region amazonica” (Discurso de 2000: 6). 

Sumado a ello, en los discursos de Fujimori no faltan referencias en torno a la 
protection del medioambiente. Asi, en su discurso de 1993, senala la necesidad de 
hacer mas evaluaciones sobre el impacto de la explotacion de petroleo en la selva 
antes de continuar con la politica de concesiones. Finalmente, en cuanto a politi- 
cas sociales, Fujimori resalta en su discurso del ano 2000 su apuestapor promover 
la educacion bilingiie (espanol y lenguas nativas) en zonas amazonicas, propuesta 
que vera claramente la luz durante los anos del gobierno de Alejandro Toledo. 


Los gobiernos tras la transicion: reconocimiento 

de las identidades y desconocimiento de la territorialidad 

indfgena (2001-2011) 

La estrepitosa caida del gobierno de Alberto Fujimori alento el regreso de las 
fuerzas politicas que habia desbancado originalmente en 1990 y claramente en 
1992. Es asi como Alejandro Toledo (2001-2006) llego a la presidencia del pais, 
con una cargada oferta de promesas que incluian —entre otras cosas—un enfasis 
en los mecanismos participativos y descentralizadores (en oposicion al autorita- 
rismo y centralismo del regimen de Fujimori), asi como un mayor protagonismo 
de las comunidades indigenas en el quehacer publico. 16 

Especificamente, Toledo se comprometio a la aprobacion de una institucio- 
nalidad especial que trate los temas vinculados a las poblaciones indigenas. Asi, 
durante su gestion, se da el establecimiento en 2002 del Consejo de Pueblos An- 
dinos, Amazonicos y Afroperuanos, que luego seria la base para la aprobacion 
en 2004 del Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazoni¬ 
cos y Afroperuanos (Indepa) con personeria juridica propia. En 2002, Toledo 
anunciaba en su discurso ante el Congreso la presentation de una propuesta de 
reforma constitucional “que reconozca la identidad y derechos de los pueblos an¬ 
dinos, amazonicos y afroperuanos”. Asimismo, resaltaba la aprobacion de la ley 
que establece la educacion bilingiie y la ley que protege la propiedad intelectual y 
los conocimientos ancestrales de los pueblos indigenas. 


16. El presidente Toledo se consideraba a si mismo como un “presidente indigena”; de ahi que su admi- 
nistracion —yparticularmente su esposayprimeradamaEliane Karp— impulsaraun protagonis¬ 
mo importante de estas poblaciones dentro de la agenda publica. Vease Karp 2003. 
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Sin embargo, su mayor contribution en este tema provino de la aprobacion — 
tardia, a pocos meses de dejar la presidencia— de la ley de protection de pueblos 
indlgenas en aislamiento voluntario. En concreto, la ley establecio el concepto de 
reservas indlgenas, entendido como: 

[...] tierras delimitadas por el Estado peruano, de intangibilidad transitoria, a favor 
de los pueblos indlgenas en situation de aislamiento o en situation de contacto 
initial, y en tanto mantengan tal situation, para proteger sus derechos, su habitat y 
las condiciones que aseguren su existencia e integridad como pueblos. (Art. 2, Ley 
28736) 

Las reservas, en adelante, serian intangibles, al limitar severamente los dere¬ 
chos al paso y el uso por actores externos a la comunidad indigena. La denomi¬ 
nation de comunidad indigena en aislamiento seria otorgada por una comision 
multisectorial encabezada por el Indepa. 

En paralelo, se rescata el interes por la profundizacion de la conexion vial, 
siendo protagonista en esta ocasion la empresa privada a traves de las reciente- 
mente estrenadas “asociaciones publico-privadas”. Asi, para 2004, Toledo pro- 
metia la aceleracion de la construction de la URSA Norte, para conectar en el 
future los puertos de la costa norte con Manaos, en Brasil. 17 Para ello, en mayo 
de 2005, se entrego en concesion el eje URSA Amazonas Norte, que en su primer 
tramo uniria Yurimaguas con Tarapoto. Asimismo, durante el periodo de Tole¬ 
do se otorga la concesion para la construction de la “carretera interoceanica” o 
URSA Sur (carretera que integraria el sistema vial brasileno al peruano), a traves 
de dos vias principales: una que conecta desde Puente Inambari, en la frontera 
oeste del departamento de Madre de Dios, hasta Cusco; y otra que conecta hacia 
Azangaro, Puno. 18 

En este gobierno se daria inicio a programas sociales ambiciosos, tras varios 
anos de crisis economica generalizada (1998-2003). El principal de ellos, el pro- 
grama Juntos, revelaria que la extrema pobreza se hallaba precisamente en las 
regiones amazonicas e indlgenas (Zarate et al. 2010). Es asi como el censo de 
determination de los beneficiarios del programa Juntos llevaria el Estado hacia 
zonas completamente desarticuladas del resto del pais (cuyo acceso muchas veces 
se lograba solo a traves de dias de viaje en rio). 


17. Actualmente, Iquitos, la capital del departamento de Loreto, no cuenta con carreteras que la co- 
necten con otras grandes ciudades del pais. Gran parte del trafico de mercancias se hace a traves de 
los puertos fluviales y, en menor medida, mediante el trafico aereo. 

18. La carretera interoceanica seria culminada durante el segundo mandato de Alan Garcia (2006- 
2011 ). 
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El gobierno de Toledo termino en una crisis de legitimidad sin precedences 
que potencio a la oposicion politica vinculada al APRA, el PPC y el naciente “hu- 
malismo”. Asi, en 2006, gana la presidencia en segunda vuelta Alan Garda. 

Durante los tres primeros anos de su gestion, Garda cita a la Amazonia en sus 
discursos presidenciales solo para constatar la mejora en caminos, en la provision 
de servicios publicos y en el crecimiento economico. En su discurso de julio de 
2009, el presidente la menciona para retomar su enfoque pragmatico en el ma- 
nejo de las politicas publicas: propone que sean las comunidades nativas las que 
reciban y ejecuten “por si mismas” las obras para sus comunidades. En su discurso 
de 2010, Garda reafirma su lucha contra la mineria informal en Madre de Dios y 
la puesta en marcha del Programa Nacional de Conservacion de Bosques. 

No obstante, independientemente de los discursos oficiales, en el gobierno 
de Garcia ocurren dos cambios institucionales importantes: se crea por primera 
vez en el Peru un Ministerio del Ambiente, que recoge competencias hasta en- 
tonces adscritas a organismos reguladores y del Ministerio de Energia y Minas. 
Asimismo, poco antes del fin de su mandato, Garda crea un nuevo ministerio: 
el Ministerio de Cultura, el cual, entre otros temas, trabajaria los vinculados a 
interculturalidad. Otra modification institucional, como prueba del cambio de 
prioridades respecto a la administration de Toledo, se dio cuando el Gobierno 
degrada al Indepa —una de las instituciones emblematicas del gobierno de Ale¬ 
jandro Toledo—, que paso a ser una dependencia sin personeria juridica, adscrita 
al entonces Ministerio de la Mujer. 19 

En lineas generales, el mandato de Garcia se caracterizaria por dos hechos im¬ 
portantes: en primer lugar, por los intentos de construction de un nuevo marco 
juridico para la Amazonia (basado en un discurso confrontacional del presidente 
con el statu quo), y segundo, por la eruption de movimientos de protesta contra 
lo que se percibia como intentos “liberalizadores”de la propiedad de las tierras 
comunales indigenas. 

Durante su segundo periodo, Garda materialize su pensamiento sobre la 
Amazonia a traves de los llamados “Articulos del perro del hortelano”, publicados 
en el diario El Comercio desde 2007. En estos articulos, el presidente actualiza el 
discurso del economista liberal Hernando de Soto sobre la importancia de dar 


19. No obstante esta reforma seria cuestionada desde el Congreso. Asi, el Parlamento aprobo la Ley 
29146, que dejo sin efecto esta degradacion. Ante ello, el Poder Ejecutivo, via Decreto Supremo, 
volveria a adscribir el Indepa al Mimdes, para posteriormente darle la calidad de organismo publi¬ 
co ejecutor. Posteriormente el Indepa seria adscrito al Ministerio de Cultura (donde actualmente 
es una unidad ejecutora). 
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valor a los bienes con que cuentan las personas a traves de procesos de privati¬ 
zation y titulacion de derechos de propiedad. Sin embargo, y a diferencia de De 
Soto, quien recomendaba estas medidas para el caso de la informalidad urbana, 
el presidente enfoca sus criticas en las asociaciones y comunidades indlgenas, a las 
que acusa de ser “propietarios irreales” por no poder invertir en sus tierras y por no 
dejar que otros con mayores recursos —grandes empresas privadas— inviertan. 

Asi, a mediados de 2008, el Gobierno retoma el interes —abandonado des- 
de la epoca de Fujimori— por la reforma de la legislacion sobre la propiedad de 
terrenos de las comunidades nativas. Elio se dio en el contexto de la firma del 
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, que, en sus anexos, requeria 
por cuestiones de compatibilidad la modification de la legislacion peruana en 
materia forestal. Entre los decretos legislativos aprobados, 20 fueron de particular 
controversia el D. L. 1090 (decreto legislative sobre ley forestal y de fauna silves- 
tre), el D. L. 1015 (decreto legislative que reducia al 50% mas uno el quorum de 
miembros necesarios para enajenar tierras comunales) y el D. L. 1073 (decreto 
legislative que homologaba los procedimientos de administracion de tierras co¬ 
munales de la sierra y selva con los de la costa). Estos tres decretos fueron perci- 
bidos por las comunidades nativas y sus organizaciones como promotoras de la 
incursion de industrias extractivas en los territorios que habitan, bien sea a traves 
de la reduction de las areas consideradas como patrimonio forestal, la diminu¬ 
tion del quorum para la venta de tierras comunales o el abandono del regimen 
especial de la propiedad de la tierra que —desde la decada de 1970— ampara a las 
comunidades en zonas de selva (Tanaka 2011). 

Estos instrumentos legales fueron finalmente derogados tras los incidentes 
en la provincia de Bagua, departamento de Amazonas, en junio de 2009, donde 
murieron 33 personas, en su mayoria policias, tras una fallida operation policial 
llevada a cabo para sofocar una manifestation de nativos contra dicha legislacion. 
El incidente de Bagua fue el momento mas tenso de la segunda administracion 
de Alan Garcia. El alto numero de muertos en dicha protesta polarizo al pais 
y dio un protagonismo politico nunca antes visto a las organizaciones nativas 
amazonicas. 21 


20. Precisamente uno de los temas mas controvertidos fue la forma en que esta legislacion fue apro- 
bada. El Congreso basicamente no participo en su redaccion: fueron producto de un paquete de 
facultades para legislar que el Parlamento peruano otorgo al Poder Ejecutivo. Se cuestiona que el 
gobierno de Garcia excedio por mucho las facultades legislativas recibidas al aprobar estas leyes, 
violando asi la Constitucion. 

21. Los investigadores en movimientos indigenas vieron en estas organizaciones el nacimiento de un 
movimiento de corte etnico, cuya influencia ha sido determinante en paises vecinos como Bolivia 
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No obstante, fue esta polarizacion la que genera una mayor concientizacion 
entre los partidos politicos sobre la importancia de garantizar mecanismos de 
consulta previos a la presencia de industrias extractivas en zonas con poblacion 
indigena. Asi, en 2010, desde el Congreso se aprobo la Ley de Consulta Previa, 
pero fue objetada por el Poder Ejecutivo, que no avalo su promulgacion argu- 
mentando que la ley daba poder de veto a las comunidades sobre competencias 
que tenia exclusivamente el Gobierno nacional. 

Finalmente, en los ultimos dias del gobierno de Garcia, se aprueba la nueva 
Ley Forestal y de Fauna Silvestre, cuya principal innovation es la creation de 
nuevos organismos rectores en materia forestal. 


El gobierno de Ollanta Humala: el discurso de la inclusion 
social para la Amazonia (2011) 

Ollanta Humala alcanzo la presidencia en 2011 con un discurso rupturista fren- 
te a la gestion de Garda, a la que consideraba muy desatenta de las inequidades 
sociales que existian en el pais. Dichas inequidades se explicaban, segun el can¬ 
didate, por el diseno normativo de la principal actividad economica del pais: las 
industrias extractivas. Para Humala, dichas industrias favorecian en demasia a 
las empresas por encima de los “intereses nacionales”. Asi el presidente enarbolo 
un discurso nacionalista que incluia, principalmente, un nuevo regimen tributa- 
rio para gravar las sobreganancias mineras, el respeto del medioambiente como 
condition previa para cualquier operation minera y el direccionamiento de la 
explotacion de gas de Camisea principalmente para el consumo interno (antes 
que para su exportation). 

Estas actividades, en lineas generates, comprometen a los territories me- 
nos desarrollados del pais, particularmente en los Andes (la industria minera) 
y la Amazonia (la industria gasifera). De ahi que en el discurso de Humala la 


y Ecuador, pero que en el Peru ha sido de baja intensidad (Yashar 2005). La dificultad para la 
conformacion de un movimiento indigena importante ha sido atribuido a factores coyunturales 
de las ultimas decadas: el proceso de “desindianizacion” que llevaron acabo las Fuerzas Armadas 
durante su ultimo periodo de gobierno (1968-1980) y el escenario posguerra producto del levanta- 
miento de Sendero Luminoso contra el Estado y a la nula confluencia entre gobiernos de izquierda 
y movimientos indigenas (Pajuelo 2009). Sobre los sucesos de Bagua, vease una recopilacion de ar- 
ticulos en <http://martintanaka.blogspot.com/2009/06/para-armar-el-rompecabezas.html> (al 
21 de noviembre de 2012). Vease tambien un recopilacion del debate entre Juan Ossio —entonces 
ministro de Cultura— y Frederica Barclay sobre el caracter “modernizante” de la legislacion de 
la selva en <http://martintanaka.blogspot.com/2008/09/sader-y-polmica-ossio-barclay.html> (al 
21 de noviembre de 2012). 
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Amazonia nunca haya aparecido como un territorio con especificidades propias: 
basicamente la rige la misma logica que se aplica a los territorios andinos (la idea 
de que constituyen zonas olvidadas del pais que requieren presencia estatal y pro- 
gramas sociales). Asi, el gobierno de Humala repite los dos tipos de aproximacion 
de los discursos oficiales a la Amazonia: primero, el de la selva como un territorio 
de grandes posibilidades alimentarias, energeticas e industrials; y segundo, el de 
la Amazonia como un territorio por integrar socialmente, a traves de proyectos 
educativos y de desarrollo dirigidos a sus pobladores mas pobres (generalmente 
pertenecientes a etnias nativas). 

Esta preeminencia del discurso “nacionalista” durante la campana electoral se 
ha visto contrastada por el discurso de Humala ya como presidente. Tras iniciar 
su mandato aprobando la Ley de Consulta Previa (que como vimos fue vetada 
durante la administracion de Garcia), otorgando mayor protagonismo a la em- 
presa estatal de petroleo PetroPeru y anunciando el proyecto Kuntur (que busca 
masificar el consumo de gas natural en las regiones del sur del pais, alrededor de 
la explotacion que se viene haciendo en el Lote 88 de Camisea), el discurso del 
presidente respecto de la Amazonia se ha centrado meramente en la realizacion 
de obras y en la potenciacion de ciertos aspectos sectoriales (como el turismo en 
Loreto, region que visito mas veces en su primer ano). 

En sus discursos presidenciales, Humala ha hecho pocas referencias a la Amazo¬ 
nia. Entre las mas relevantes, en 2012, senalaba la mejora del modelo de educacion 
intercultural bilingiie a traves de una mayor formacion docente en lenguas nativas. 
En paralelo, resaltaba la inauguracion del Sistema de Atencion Movil de Urgencias 
y la instalacion de agendas bancarias “fluviales” y de paneles solares en la selva. 

Sin lugar a dudas, la aprobacion de Ley de Consulta Previa ha sido el hito mas 
importante del primer ano de Humala en su relacion con la Amazonia. Dado que 
la gran mayoria de comunidades nativas se encuentra en estos territorios, existe 
una gran expectativa por las connotaciones que finalmente adopte la normativa 
que acompana al proceso. Cabe destacar el rol importante que ha tenido para la 
viabilidad de esta ley el Viceministerio de Interculturalidad, encargado entre otras 
cosas de la elaboracion de su reglamento y de la base de datos de pueblos indigenas 
que podran acceder al proceso. 

La agenda a future de la relacion entre el presidente y la Amazonia es incierta. 
La lucha contra la mineria informal en la region de Madre de Dios —proyecto 
que inicio el expresidente Garda— puede convertirse en un tema de agenda en 
los proximos anos, particularmente si no se derogan las leyes que recientemente 
penalizan dicha mineria (derogacion que, a traves de protestas masivas, exigen 
los mineros informales). Del mismo modo, la transferencia de competencias 
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forestales a los gobiernos regionales podria generar desencuentros entre distin- 
tos niveles del Estado, particularmente en un momento en que esta pendiente 
la aprobacion del reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre (que, como 
mucha legislacion secundaria en el pais, es la que termina definiendo la interpre¬ 
tation exacta de los alcances de los mecanismos legales aprobados). 

Este ultimo punto nos lleva nuevamente a considerar el cambiante escenario 
politico de las regiones amazonicas en el Peru: de tener un nulo protagonismo 
desde el primer gobierno de Belaunde hasta la transition del ano 2000, los go¬ 
biernos subnacionales empiezan a dejar una impronta propia en las politicas de 
la Amazonia. Dos ejemplos paradigmaticos de esto provienen de dos regiones 
distintas: San Martin y Puno. El Gobierno Regional de San Martin ha apostado 
por la diversification economica en un clima amigable tanto a la empresa privada 
como a las organizaciones de la sociedad civil. Fue, por ejemplo, el primer depar- 
tamento en aprobar la zonificacion economica ecologica en 2006 (proceso que, 
a contraparte, ha sido muy polemico en otras regiones). En el otro extremo, la 
region Puno se encuentra muy polarizada en torno al uso de su territorio amazo- 
nico, disputado, entre otros actores, por la empresa interesada en la construction 
de la represa de Inambari, la mineria formal e informal y los planes de production 
agricola que defiende el gobierno regional y los provinciales. 


Conclusiones 

La revision historica de los principals discursos de los gobiernos sobre la Ama¬ 
zonia nos deja algunas constataciones importantes sobre las visiones actuales 
en torno a la selva. En concreto, detectamos la desaparicion de la idea de una 
“Amazonia homogenea e inhabitada” acompanada de la persistencia del modelo 
extractivista impulsado por el Estado desde la decada de 1970. 

Sin lugar a dudas, el principal cambio ocurrido en las percepciones sobre la 
Amazonia en los ultimos cincuenta anos es el abandono del paradigma de “la 
selva” como macrorregion natural homogenea. Hoy la Amazonia dificilmente 
puede concebirse como el territorio coherente, con problematicas comunes y so- 
luciones similares, imagen que claramente inspire al gobierno de Fernando Be¬ 
launde en la decada de I960. Muy por el contrario, la Amazonia es hoy parte de 
dinamicas sociales, economicas y politicas particulares, insertadas en cada una de 
las regiones que la comparten. 22 Ha sido esta “fragmentation” territorial la que 


22. A estas dinamicas que diversifican el territorio habria que anadir las vinculadas a algunas de las 
actividades ilicitas mas rentables del pais, como el narcotrafico, la mineria informal y la tala, cuyas 
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explica los tamanos desencuentros que vivio el gobierno de Alan Garcia en 2009 
al intentar aplicar una politica nacional —inspirada en criterios globales— como 
era la normatividad vinculada al Tratado de Libre Comercio con Estados Uni- 
dos. De ahi que no deba sorprender a nadie que mienrras los indigenas de Bagua 
acorralaban al Gobierno, los de la selva central de Junin se hayan mostrado mas 
conciliadores. 

En esta creciente diferenciacion territorial, habria que resaltar el rol que ha 
tenido el proceso de descentralizacion y regionalizacion en torno a los departa- 
mentos, y curiosamente la mejora del sistema vial (con la consecuente creacion de 
corredores economicos transversales en la selva de Puno, Cusco, Ucayali y Hua- 
nuco). Hoy la Amazonia esta mejor conectada que nunca a las poblaciones an- 
dinas, cimentando las bases de una mayor heterogeneidad de los territories y las 
poblaciones amazonicas. Los sucesos de Bagua de 2009 han contribuido, por su 
parte, a desmitificar por completo la idea de la selva inhabitada o de que la inclu¬ 
sion de las comunidades nativas pasara por su adaptacion a procesos economicos 
impuestos desde fuera de sus territorios. 

No obstante, en este clima de aparicion de multiples Amazonias, nada pare- 
ce indicar que las estrategias extractivistas —que han impulsado los gobiernos 
desde mediados del siglo pasado— vayan a perder protagonismo a future. Si bien 
existen fuertes oposiciones en determinadas regiones a la presencia de industrias 
extractivas o energeticas, el sistema de competencias es bastante claro en resaltar 
el poder con que cuenta el Ejecutivo para hacer valer su autorizacion final a esos 
proyectos. Finalmente, la explotacion agricola de la selva —un proceso imparable 
desde los anos sesenta— hara coincidir tanto a grandes empresas exportadoras 
como a iniciativas regionales de agricultura para el consumo local que busquen 
contrapesar el peso economico de los proyectos extractives o hidroenergeticos. 

Quedan muchas interrogantes abiertas a la investigation. La principal de 
ellas, por ejemplo, nos lleva a preguntarnos quienes han influenciado —e in- 
fluencian— las politicas publicas sobre la Amazonia. <Ha habido algun tipo de 
experticia disponible para los gobiernos? Aqui resulta muy importante ahondar 
en el trabajo de algunas agendas de cooperacion, particularmente aquellas vincu- 
ladas al combate contra las drogas a traves de los cultivos alternatives. 23 


“sedes de operaciones” se ubican en su totalidad en la Amazonia. El plan de consolidar la densidad 
estatal en la Amazonia tendra que tomar en cuenta la presencia de territorios, para todo fin practi- 
co, liberados del ejercicio estatal. 

23. Un caso muy interesante que no se ha trabajado desde la academia es el de la larga presencia de la 
agencia de cooperacion estadounidense Usaid en la region San Martin. 
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Este articulo llama la atencion sobre los crecientes retos que significaran li- 
diar con no una sino muchas Amazonlas, mas aun cuando los actores politicos e 
incluso estrategas conservacionistas quieren encontrar una unidad social, econo¬ 
mica y politica donde solo parece descansar una unidad topografica. 
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La Amazonia sigue siendo un territorio poco conocido para muchos. A1 ser des- 
crita como un paraiso natural por poseer una gran diversidad de flora y fauna, el 
rlo mas caudaloso y ancho del mundo, el bosque tropical mas extenso del planeta, 
entre otros atributos, se piensa en una Amazonia virgen habitada por poca po- 
blacion, en especial por indigenas amazonicos cuya vision del mundo es simbolo 
de freno al desarrollo (Comision de Desarrollo y Medio Ambiente 1992). Este 
pensamiento simplificado de la Amazonia ha permitido el origen de mitos que 
aun persisten cuando se piensa en el “progreso” de la Amazonia. 

En la epoca de la conquista se originaron muchos mitos en torno a la Ama¬ 
zonia; muchos de ellos subsisten y presentan serios problemas para su desarrollo 
sostenible. De acuerdo con la Comision de Desarrollo y Medio Ambiente (1992), 
entre estos mitos destacan: (i) La homogeneidad de la Amazonia; (ii) el mito del 
vacio o de la virginidad amazonica; (iii) el mito de la riqueza y, a la par, el mito de 
la pobreza amazonica; (iv) el de la Amazonia “pulmon de la Tierra”; (v) el mito 
del indigena “freno para el desarrollo”; (vi) el mito de la Amazonia como solucion 
o panacea para los problemas nacionales y, por ultimo, (vii) el mito de la “interna- 
cionalizacion de la Amazonia”. 

Sin embargo, como lo demuestran diversas investigaciones, la Amazonia no 
debe ser conceptualizada ni generalizada mediante estos mitos, sobre todo cuan¬ 
do actualmente no existe una definicion universal del area amazonica (Meggers 
1999, Pereira 2001, PNUMA, OTCAy CIUP 2009, Rudas 2009). 
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Debido a su heterogeneidad, su delimitacion resulta un tema complejo. La 
Amazonia peruana, como todala Amazonia, es un espacio extenso, heterogeneo, 
de grandes riquezas y muchos contrastes. Desde las ocupaciones precolombinas y 
mas recientemente por los colonizadores europeos, la Amazonia ha sido un area 
de diversidades, tanto culturales y sociales como biologicas (PNUMA, OTCA y 
CIUP 2009). A la luz de estos hechos, el presente capitulo busca sistematizar in- 
formacion actualizada y disponible que ayude a desmitificar ciertas percepciones 
y a una mejor comprension de la diversidad de la Amazonia peruana hoy, asi 
como de los retos actuales del desarrollo sostenible. 

La Amazonia peruana, conocida tambien con el nombre de selva, montana, 
region oriental, region amazonica o hilea amazonica, abarca diferentes superfi¬ 
cies dependiendo del criterio que se emplee: bajo un criterio hidrografico (cuen- 
ca) tiene una extension de 96.717.600 ha, bajo un criterio ecologico (cobertura 
forestal) 78.278.600 ha y bajo un criterio politico-administrativo 65.144.000 
ha. Este ultimo representa el 50,7% del territorio nacional y el 8,8% de la Ama¬ 
zonia regional (IIAP 2007). 

El Ministerio del Ambiente del Peru (Minam) ha hecho un esfuerzo por ca- 
racterizar adecuadamente esta zona. Si bien entendemos que, dada la comple- 
jidad mencionada anteriormente, puede llegar a ser incluso controversial elegir 
una definicion, hacerlo permite operativizar el concepto para analisis profundos 
y recomendaciones de politica. Adicionalmente, la ventaja del “limite del ambito 
amazonico” desarrollado por el Minam para el Mapa de deforestacion 2000 del 
proyecto Proclim radica en que dicha caracterizacion no solo es cientificamente 
valida y rigurosa, sino que esta directamente ligada a la toma de decisiones del 
Estado, por lo que el presente estudio cobra un potencial aun mayor para incidir 
en mejoras de politicas en esta area. 

Dicho lo anterior, se tiene que el bosque amazonico comprende un area de 
78.469.220 ha. En terminos politico-administrativos, abarca en su totalidad las 
regiones de Loreto, Ucayali y Madre de Dios; casi en su totalidad a las regiones de 
Amazonas y San Martin; parcialmente a las regiones de Huanuco, Pasco, Junin, 
Cusco; y en ciertas areas a las regiones de Cajamarca, Ayacucho y Puno (vease 
ilustracion 2.1), comprendiendo un total de 65 provincias y 375 distritos. 


Caracterizacion geografica de la Amazonia peruana 

Las caracteristicas de la Amazonia estan condicionadas por los diversos procesos 
geologicos, geomorfologicos, climaticos, hidrograficos y biologicos ocurridos en 
America del Sur (PNUMA, OTCA y CIUP 2009). La subduccion o desplaza- 
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Ilustracion 2.1 

Regiones comprendidas en el ambito amazonico peruano 
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miento de la placa maritima de Nazca por debajo de la placa continental sudame- 
ricana activo la formacion de la Cordillera de los Andes, que marco la formacion 
de la Amazonia y permitio la existencia de una gran biodiversidad en ella (Anto- 
nelli et al. 2009). Por tanto, los diversos procesos permiten distinguir dos zonas 
por sus caracteristicas morfologicas, climaticas, de altitud y la naturaleza de sus 
rios: la selva baja y la selva alta. 


Dentro del manto verde hay diversidad 

Las caracteristicas litologicas y climaticas, asi como los procesos geologicos, 
geomorfologicos, pedologicos e hidrograficos, son los factores fisicos que, inte- 
ractuando en diferentes grados, explican la alta diversidad de ecosistemas en la 
Amazonia peruana (Rodriguez 1995). Esta diversidad ha sido estudiada por di¬ 
ferentes autores y bajo diferentes criterios: ecorregiones, regiones naturales (Pul- 
gar Vidal 1963), formaciones vegetales (Hueck 1972), zonas de vida (Holdridge 
1987) y regiones edaficas (Zamora y Bao 1972), entre otros. 

La diversidad biologica de la Amazonia peruana se expresa en 31 zonas de 
vida o ecosistemas, en 7372 especies de flora, 263 de mamiferos, 806 de aves, 180 
de reptiles, 206 de anfibios y 697 especies de peces, sin considerar numerosas 
especies aun desconocidas para la ciencia (Rodriguez et al. 1998). En el Peru exis- 
ten 73 millones de hectareas de bosques (Minam y Minag 2011), que, como se 
menciono anteriormente, presentan dos grandes tipos de bosques. Asi tenemos 
los bosques de selva baja y los bosques de selva alta. 

Los bosques de selva baja o bosques tropicales amazonicos son la ecorregion 
mas extensa del Peru. Comprende todo el territorio situado al este de la Cor¬ 
dillera de los Andes, desde los 800 msnm hasta la frontera amazonica con los 
paises de Ecuador, Colombia, Brasil y Bolivia. Es una gigantesca superficie de 
53.432.618 ha que representa 68,1% de la Amazonia peruana. A todo lo largo 
de su extension, esta limita por el oeste con la selva alta; en el caso especifico del 
valle del Maranon, se topa con la ecorregion del bosque seco ecuatorial y en el 
extremo sur, casi en la frontera con Bolivia, colinda con la sabana de palmeras 
(Brack y Plenge 2002). 

En los bosques de selva baja, en la Amazonia Suroriental, podemos encontrar 
arboles como el copal, el machimango, la cumala y la palmera; plantas como la 
orquidea, la bromelia, la liana y el helecho; y animales como el otorongo, el ron- 
soco, el mono choro y la boa. Al norte del rio Amazonas, en las cercanias del rio 
Napo, predominan arboles como la palmera y el helecho, y animales como el ti- 
grillo, el mono arana, el majaz, la serpiente shushupe y el tucan (Minam y Minag 
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2011). Ademas, la selva baja posee una gran variedad de formaciones vegetales, 
por lo que se pueden distinguir tres tipos de vegetacion en la llanura amazonica 
(Brack y Plenge 2002): 

• Bosques de altura: de colina, de terraza o planicie, varillal y palmares. 

• Bosques de bajial: de tahuampa, de restinga, pungal, aguajal, de planicie 
o llanura, yarinal. 

• Vegetacion acuatica: barrial o barrizal, herbacea acuatica, de playa o 
arenal. 


Cuadro 2.1 

La SELVA BAJA EN NUMEROS 


545 


5000 


193 


300 


Especies de aves 
diferentes pueden 
apreciarse en tan solo 
5,5 km 2 en la Reserva 
Nacional Tambopata, 
Madre de Dios. 


Numero de especies de 
insectos encontrados en 
la copa de un solo arbol 
en Tambopata, Madre 
de Dios. 


Especies de frutales 
nativos, como el camu 
camu, el huito, el sapote 
o la uvilla son consumi- 
das regularmente por 
los habitantes de los 
bosques de la selva baja. 


Especies de flora 
arborea se concentran 
en cada hectarea de la 
Reserva Allpahuayo- 
Mishana, Loreto, 
considerada una de las 
mas biodiversas del 
planeta. 


Fuente: Brack y Plenge 2002, Minam y Minag 2011. 

Elaboracion propia. 


Los bosques de selva alta tienen una extension de 15.736.030 ha y se ubican a 
lo largo del flanco oriental de la Cordillera de los Andes. En el Peru, este flanco se 
extiende por los territorios de las regiones de Amazonas, San Martin, Huanuco, 
Pasco, Junin, Ayacucho, Cusco, Madre de Dios y Puno. Tambien coge porciones 
minimas de Loreto y Ucayali. La ecorregion se situa entre los 600 a 800 y los 
3500 y 3800 msnm (Brack y Plenge 2002). En el extremo noroeste, limita con el 
paramo y el bosque seco ecuatorial; conforme desciende al sur, su limite occiden¬ 
tal es la ecorregion puna. En el flanco oriental, limita con la selva baja. 

En el emplazamiento mas bajo de los bosques de selva alta, podemos encon- 
trar arboles como la caoba y el cedro —madera apreciada por el mercado interna- 
cional— y una amplia diversidad de plantas medicinales como la una de gato y la 
sangre de grado (Minam y Minag 2011). En esta ecorregion tambien se pueden 
distinguir tres tipos de bosques (Brack y Plenge 2002): 
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• Bosque de lluvias: arboles no tan altos como los de la selva baja. 

• Bosque de neblina: proliferacion de liquenes, musgos, orquideas y 
helechos. 

• Bosque enano o ceja de montana: suelo saturado de agua; menos espe- 
cies que en los anteriores. 


Cuadro 2.2 

La SELVA ALTA EN NUMEROS 


3 1/3 80 


40 


Metros de lluvia 
reciben al ano 
los bosques de la 
ecorregion, la mas 
humeda del Peru. 


De todas las 
especies endemicas 
que habitan en el 
Peru viven en la 
selva alta. 


Especies de 
colibries habitan 
los bosques de la 
ecorregion. 


Metros de altura pueden llegar a 
alcanzar las caobas, shihuahuacos 
y estoraques que crecen en las 
superficies que atraviesan los rios 
Maranon, Huallaga, Pachitea, 
Perene y Ucayali. 


Fuente: Brack y Plenge 2002, Minam y Minag 2011. 

Elaboracion propia. 


De los Andes su agua 

Gran parte de los rios peruanos nacen en la Cordillera de los Andes y se reparten 
entre la vertiente del Pacifico y del Atlantico. La gran mayoria de afluentes del rio 
Amazonas se originan en los Andes peruanos, como el Maranon, el Huallaga, 
el Mantaro, el Apurimac y el Urubamba; y han modelado profundos canones, 
como los del Colca, Cotahuasi y Apurimac, y amplios valles como el de Mantaro. 
Por otro lado, los rios Tigre, Pastaza y Napo nacen en Ecuador y se internan en 
el Peru; los dos primeros son afluentes del bajo Maranon, mientras que el Napo 
desemboca directamente en el rio Amazonas. 

El Amazonas es el rio mas largo, mas caudaloso, mas ancho y mas profundo 
del mundo, y drena, ademas, la cuenca mas extensa de la Tierra (Brack y Plenge 
2002). Ademas, es patrimonio del Peru, pues en 1996, la expedicion multinacio- 
nal Amazon Source 96 hallo el origen del rio Amazonas en laquebrada Apacheta, 
alimentada por el derretimiento del permafrost del nevado Quehuisha, cordille¬ 
ra de Chila, en laprovincia de Caylloma, region Arequipa, a 5170 msnm (Novoa 
1997) (vease ilustracion 2.2). Esta teoria fue actualizada y comprobada a fines de 
2010 mediante imagenes del satelite coreano Kompsat-2, que comprobaron que 
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el rlo Amazonas no tenia su origen en el nevado Mismi, tambien en Caylloma 
(Rivanos 2011). Esto confirmo ademas que el Amazonas es el rio mas largo del 
mundo (7040 km), por encima del rio Nilo (6671 km). 

Existen otros rios amazonicos que no forman parte del sistema hidrico ante- 
riormente senalado, pero que se originan en la Amazonia peruana y alimentan 
la cuenca hidrografica del Amazonas. El mas conocido es el rio Madre de Dios o 
Amaru Mayo, originado en el Cusco con el nombre de Picopata, y que vierte sus 
aguas en el Brasil con el nombre de rio Madeira. El Purus se ubica en el extremo 
meridional de Loreto y sirve como limite entre Peru y Brasil en este sector. El rio 
Acre se origina en la frontera con Brasil y sirve de limite hasta la boca del rio Ya- 
verija. Por ultimo, esta el rio Yurua, originario del extremo meridional de Loreto 
y que desagua en el Amazonas, en territorio brasileno (Enciclopedia de historia y 
geografia del Peru, Techmedia 1998). 


"Las selvas mas ricas del mundo crecen 
sobre los suelos mas pobres ” 1 

Un conjunto de factores de formacion influyo en el proceso de los suelos en la 
Amazonia, a saber, el clima, material parental, topografia, organismos y edad 
de la superficie. Estos actuan en combinacion conjunta y determinan diversos 
procesos pedogeneticos que producen las variaciones edaficas. 

Uno de los factores que mayor influencia tiene en la formacion de suelos en la 
Amazonia es el clima. A escala general, el clima de la Amazonia peruana se caracte- 
riza por presentar elevadas temperaturas y fuertes precipitaciones. La temperatura 
media anual varia de 22,5 a 27,2 °C y la precipitacion media anual oscila entre 602 
y 3411 mm (Rodriguez 1990). La accion combinada de la temperatura y la preci¬ 
pitacion es desde moderada (zona de baja precipitacion) a intensa, como en gran 
parte de la Amazonia (zonas de alta precipitacion) en la formacion de los suelos. 

Muchos suelos de la Amazonia peruana tienen material parental calcareo, no 
obstante, debido a las fuertes precipitaciones y altas temperaturas, los suelos son 
acidos y deficientes en nutrientes. El calor incrementa la evapotranspiracion, por 
tanto, decrece el promedio de agua disponible para el crecimiento de las plantas. 
El calor acelera la descomposicion y desaparicion de los residuos organicos, lo que 
esta asociado al mismo tiempo con el decrecimiento del contenido de materia 
organica de los suelos (Zavaleta 1992). 


1. Brack yPlenge 2002: 18. 



54 


Miguel Figallo y Karla Vergara 


Ilustracion 2.2 
Origen del rio Amazonas 
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La configuracion de la superficie de la tierra afecta la formacion de los sue- 
los por efecto de la humedad. En la Amazonia, este factor adquiere mucha im- 
portancia, pues, por las altas precipitaciones, las zonas concavas o depresionadas 
contienen mas humedad que las zonas convexas, y, por consiguiente, el contenido 
de materia organica es mas alto por la poca oxigenacion, y los suelos son general- 
mente grisaceos y oscuros. En cambio, en la parte convexa la escorrentla es mas 
rapida, tiene buena oxigenacion, y por lo tanto el contenido de materia organica 
es mas bajo y los suelos son generalmente amarillos o rojos (Rodriguez 1995). 
Este color rojo es un indicador de la presencia predominante de oxidos de hierro 
y aluminio, que, como se indico anteriormente, son producto de la humedad y 
altas temperaturas. 

La concentration de aluminio en particular llega a ser toxica en el 75% de los suelos 
amazonicos. Algunos nutrientes minerales claves como el potasio y el fosforo, por 
el contrario, son muy escasos, como consecuencia de las fuertes lluvias que “lim- 
pian” periodicamente el suelo. Considerando que la Amazonia es una de las regiones 
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geologicas mas viejas del mundo, la repetition de este proceso durante cientos de 
miles de anos ha dejado un suelo “lavado” y muy empobrecido. Si a esto le anadimos 
que la mitad de sus suelos son arcillosos, lo que dificulta la penetration de nutrientes, 
la selva amazonica solo es posible por un milagro del reciclaje. (Brack y Plenge 2002) 

En los suelos aluviales de formation reciente se observa la influencia del mate¬ 
rial sedimentario en la fortilidad de los suelos. Los suelos originados por material 
parental proveniente de los Andes peruanos son generalmente mas fortiles que los 
suelos formados por material que tiene su origen en el mismo llano amazonico. 

La llanura de inundation o varzea, como se indico anteriormente, se encuen- 
tra localizada en la selva baja, en ambas margenes de los rios de “agua blanca”, 
como el Amazonas, y sectores bajos de los rios Ucayali, Maranon, Huallaga y 
Napo. Segun la Onern (1982), estas tierras comprenden una superficie total apro- 
ximada de 3.278.500 km 2 y representan el 2,55% de la extension territorial del 
pais, estando constituidas por tres formas de uso de tierra (Rodriguez 1990): 

• Un grupo dominante, constituido por alrededor del 50%, son tierras 
de protection, que se caracterizan por sus condiciones de drenaje muy 
deficiente. 

• El 30% de la extension esta representado por tierras aptas para la ex¬ 
ploration forestal, siendo de calidad agricola media y con deficiencias 
vinculadas al factor drenaje. 

• El 20% de tierras restantes son para cultivos en limpio, que representan 
una superficie aproximada de 655.400 ha de calidad agricola baja, por 
deficiencias vinculadas a las inundaciones periodicas. 

Segun Rodriguez (1990), la llanura de inundation esta conformada por se- 
dimentos fluviales recientes de los rios y abarca todas las tierras planas (0%-5% 
de pendiente) que sufren inundaciones periodicas por las crecientes normales de 
los rios, estando sujetas a una intensa erosion. Estas tierras reunen suelos que 
muestran poco o ningun desarrollo del perfil, con morfologia estratificada y sin 
horizontes geneticos, y tienen deficiencias en el drenaje y condiciones anaerobicas 
fuertes. Este mismo autor senala que algunos estudios realizados en areas inun- 
dables del rio Amazonas, en terminos generates, sugieren que estos suelos son de 
mayor fortilidad que los de altura, pues presentan una reaction ligeramente aci- 
da o neutra, alta saturation de bases, buena capacidad de intercambio cationico, 
contenido de materia organica, nitrogeno y fosforo, entre bajo y medio, y el de 
potasio variable (Junk 1979, Custo y Sourdat 1986, Onern 1982, Sourdat 1986, 
Rodriguez 1990, Veillon 1986, todos citados por Rodriguez). Sin embargo, esta 
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fertilidad no es uniforme, pues, como se indico anteriormente, a nivel macro la 
fertilidad varia segun el origen de los rios; y a escala local, cuando la deposicion 
es reciente, varia segun las caracteristicas granulometricas. Esto es corroborado 
por Rodriguez (1990) abase de los estudios de Cochrane (1982), Meggers (1976), 
Peixoto (1985) y Correa (1984). 

En un estudio de evaluacion de los suelos con fines de conservacion y desarrollo 
realizado por Rodriguez et al. (1996) en la Reserva Nacional Pacaya Samiriay areas 
colindantes se encontro que cerca del 57% del area estudiada estaba constituida 
por terrazas bajas con diferentes grados de drenaje, seguidas por los complejos de 
orillares con el 20%. Las terrazas medias y las colinas y lomadas bajas, en conjunto, 
solo representaban el 18%. Asimismo, predominaban suelos jovenes, de incipiente 
desarrollo genetico, formados a partir de sedimentos recientes y subrecientes de 
aceptable fertilidad natural y aptitud agricola estacional, y suelos pobres, especial- 
mente aquellos derivados de materiales residuales y sedimentos aluviales antiguos. 

Al igual que en estudios previos, se encontro que en la Reserva Nacional de 
Pacaya Samiria y areas colindantes los suelos con mayor fertilidad estan cons- 
tituidos por depositos de material sedimentario transportado por los rios Ma- 
ranon, Huallaga y Ucayali, que tienen su nacimiento en las montarias andinas, 
donde predominan depositos de origen marino emergentes, que contienen ca- 
lizas y areniscas de caracteristica calcarea continental. En cambio, los suelos de 
menor fertilidad se encuentran en areas que no soportan la influencia de estos 
rios, ubicados mayormente fuera de la Reserva, o que son alimentados por peque- 
rios rios como el Samiria, Pacaya, Pucate y el Yanayacu, que nacen en la misma 
Reserva. Estos suelos son extremadamente acidos y de baja capacidad para fines 
agricolas (Hoag 1985 en Rodriguez et al. 1996). 

En 1982, la Onern realizo la clasificacion de suelos por capacidad de uso, que 
hace referencia al grado de dificultad para hacerlos producir agronomicamente 
sin destruirlos o perderlos. Es decir, se busca su utilizacion optima permisible, 
que corresponde a sus caracteristicas ecologicas intrinsecas. El objetivo principal 
en la clasificacion de tierras segun su capacidad de uso mayor es determinar el 
uso adecuado para fines agricolas, pecuarios, forestales o de proteccion, asi como 
definir las practicas de manejo y conservacion a fin de evitar su deterioro. 

Segun este estudio, en terminos generates, el 61,4% del territorio de selva po- 
see aptitud para bosques de produccion forestal, 25,0% para areas de proteccion y 
solo el 13,6% para produccion agropecuaria. En relacion con el territorio perua- 
no, la selva posee el 49% del area potencial para cultivos en limpio en el Peru, el 
81% del area para cultivos perennes, el 32% parapastos, el 95% de los bosques ap- 
tos para produccion forestal y solo el 35% de las areas de proteccion. Sin embargo, 
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diversos estudios, como los de Dourojeanni en 1982 y 1984, indicaron que estos 
porcentajes son relativos, ya que el concepto de potencialidad para uso del suelo 
esta vinculado a criterios tecnologicos y economicos. 

En 2009, el Ministerio del Ambiente, bajo el Nuevo reglamento de clasifica- 
cion de tierras segun su capacidad de uso mayor (Minag 2009), identified que la 
unidad fisiografica de terrazas aluviales y altas tiene una capacidad de uso mayor 
para la actividad agropecuaria (cultivos en limpio [A], cultivos permanente [C] 
y pasturas [P]), y que en la unidad fisiografica de colinas y montanas sus tierras 
tienen capacidad de uso mayores para produccion forestal (F) y proteccion (X). 

Indfgenas de la Amazonia peruana 

La Amazonia no solo es heterogenea en un piano fisico, sino que tambien resalta 
por su vasta diversidad etnica y cultural. A principios del siglo XX existian en la 
Amazonia peruana 78 grupos etnicos (Wise y Ribeiro 2008). Para Wise y Ri- 
beiro, los distintos grupos se han ido integrando o extinguiendo debido al grado 
de contacto que han tenido con la sociedad occidental. Segun los autores, desde 
los anos de la fiebre del caucho a la actualidad, los contactos se han acelerado e 
intensificado, y los grupos etnicos hacen frente a gente de diferentes culturas: 
buscadores de petroleo, madereros, cazadores, colonos, comerciantes, turistas, 
misioneros y estudiosos, entre otros. Es inevitable, por tanto, que se den cambios 
constantemente en la configuracion de estos grupos. 

En la actualidad, no se conoce con seguridad el numero de grupos etnicos 
existentes. En 1997, la Amazonia era habitada por 13 familias linguisticas que 
agrupaban a aproximadamente 42 grupos etnicos (Brack 1997). Desde 1950 
hasta 1997, se habian extinguido 11 etnias y 18 mas estaban en peligro de desa- 
parecer por la destruccion de sus habitats. Sin embargo, segun el Mapa etnolin- 
guistico del Peru realizado por el Indepa en 2010, se indica que actualmente exis- 
ten 16 familias etnolinguisticas diferentes (arawak, aru, cahuapana, harakmbut, 
huitoto, jibaro, pano, peba-yagua, quechua, romance, sin clasificacion, tacana, 
tucano, tupi-guarani, uro-chipayay zaparo), que agrupan 76 etnias en el Peru, de 
las cuales 60 se ubican en el area amazonica (vease ilustracion 2.3). 

Por otro lado, segun el XI Censo de poblacion y VI de vivienda 2007 (CPV) 
y el II Censo de comunidades indigenas de la Amazonia peruana 2007 (CNA), 
la poblacion de estas comunidades corresponds a 332.975 habitantes (vease gra- 
fico 2.1). Estas familias linguisticas se encuentran distribuidas en los departa- 
mentos de Huanuco, Junin, Loreto, Ayacucho, Cusco, Pasco, Ucayali, Madre de 
Dios, San Martin, Amazonas y Cajamarca (vease ilustracion 2.4). 
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Colonizacion, inmigracion y emigracion: 
dinamicas demograficas y poblacion 

Existe un conjunto de autores que describen los procesos demograficos de corto, 
mediano y largo plazo en la Amazonia (Santos y Barclay 1995 y Aramburu y Be- 
doya 2003, entre otros). Basicamente, se puede mencionar que, a partir del siglo 
XVII, existio un proceso de colonizacion guiado por una busqueda de la am- 
pliacion de los frentes economicos regionales. De esta manera, muchas ciudades 
importantes de la parte central (i. e. Tarma, Jauja y Huanuco) del pais luchaban 
por monopolizar el control de recursos de estas zonas. 

La nueva poblacion que se asento en la zona para hacer mas eficiente el pro¬ 
ceso de extraccion de recursos naturales —como la chiringa en una epoca o el 
caucho en otra— comenzo tambien a desarrollar otras actividades, principal- 
mente la agricultura. Conforme la poblacion aumentaba y dado que, como se ha 
mostrado antes, los suelos con alto potencial agricola en la Amazonia son escasos, 
la presion sobre estos espacios aumento considerablemente. El resultado fue la 
progresiva deforestacion derivada de la necesidad de tierras, aunque de menor 
valor agricola. 

Finalmente, dentro de este proceso, se debe enfatizar que los resultados no 
son productos solo de causas exogenas. La transformacion del espacio y la pos¬ 
terior configuracion de un nuevo espacio regional fue consecuencia de procesos 
endogenos de consolidacion. En otras palabras, los nativos y los colonos desarro- 
llaron mercados internos y se distribuyeron actividades en el espacio generando 
nuevos espacios de articulacion economica. Es pues, en este contexto, en el que se 
enmarca la discusion actual sobre la poblacion en la Amazonia. 


El lado urbano de la Amazonia 

A pesar de que la Amazonia siempre ha contado con poblacion propia del lugar y 
ha sido objeto de un proceso de colonizacion que data de varios siglos atras, uno 
de los mitos sobre la Amazonia sigue siendo el de considerar a esta un espacio 
vacio que debe ser ocupado (Comision de Desarrollo y Medio Ambiente 1992). 
Esta vision, tal como se vio en la seccion anterior, es recurrente incluso en gober- 
nantes y hacedores de politica. Sin embargo, es errada. Como se observa en el 
cuadro 2.3, en 1961, mas del 6% de la poblacion vivia en la Amazonia, relacion 
que viene aumentando sostenidamente, y que actualmente se encuentra por en- 
cima del 9%. 
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Grafico 2.1 

POBLACION DE COMUNIDADES NATIVAS AMAZONICAS, 2007 
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Fuente: Datos del XI Censo de poblacion y VI de vivienda 2007 (CPV) y 
II Censo de comunidades indigenas de la Amazonia peruana 2007 (CNA), disponibles 

en: <www.inei.gob.pe> (ultima consulta: 05/06/12). 

Elaboracion propia. 


La evolucion demografica, sin embargo, no ha sido uniforme a lo largo de 
la Amazonia, tal como lo presenta el grafico 2.2. Las causas del modo en que 
ha ido desarrollandose el incremento poblacional en este ambito son diversas y 
heterogeneas entre las distintas regiones. En lineas generales, es posible encerrar 
a grandes rasgos estos cambios en cuatro historias. En primer lugar, la tendencia 
creciente del aumento poblacional de San Martin esta ligada a la tendencia con- 
traria de la region de Amazonas. La Carretera Marginal de la Selva, comenzada 
en la decada de 1960 y asfaltada recien en los anos ochenta, explica la viabili- 
dad de la migracion hacia este espacio del norte de la Amazonia. La diferencia 
de ambas tendencias radica, sin embargo, en el dinamismo economico de cada 
region. San Martin ha sido vista como una region con mayores oportunidades, 
por lo que la migracion basicamente se concentre alii. En segundo lugar, Loreto 
muestra una tendencia bastante estable a traves del tiempo. La razon esta ligada 
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Ilustracion 2.3 

MAPA ETNOLINGUfSTICO DEL PERU 



Fuente: Indepa, 2010. 
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Ilustracion 2.4 

Espacio geografico de residencia de las familias lingui'sticas, 2007 
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a su relativo bajo grado de conexion con el resto del pals. Empero, ese argumento 
no debe entenderse como determinista, mas aun cuando los incrementos de la 
produccion de petroleo en la decada de 1970 alimentaron un incremento de la 
poblacion loretana. Por otro lado, Madre de Dios ha tenido, desde la decada de 
1970, un continuo auge minero con una produccion relativamente intensiva en 
mano de obra dada su condicion de mineria artesanal. Por ultimo, la region Uca¬ 
yali logro posicionarse entre el nodo articulador entre Lima y Loreto a traves de 
la carretera Lederico Basadre en el primer caso y del rio Ucayali en el segundo. Su 
posicion en el centra de la Amazonia y el centralismo del pais la condiciono, en 
cierto sentido, para ocupar dicho rol. 

Un punto importante que debe anadirse a la discusion anterior es que es evi- 
dente, sobre todo en el ultimo periodo, como la Amazonia no es capaz de desli- 
garse de tendencias mas fuertes como la nacional. Entre 1993 y 2007, el aumen- 
to poblacional fue menor en todos los casos por variables ajenas a las regiones 
amazonicas. 


Grafico 2.2 

Distribucion de la poblacion en la Amazonia, 1961,1972,1981,1993 y 2007 



Fuente: Datos censales de 1961, 1972 y 1981, disponibles en INEI 1999. Para 1993 y 2007, 
disponibles en <www.inei.gob.pe> (ultima consulta: 5/6/12). 

Elaboracion propia. 
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El nivel de desagregacion de la informacion de los censos de poblacion de 
1993 y 2007 permite hacer un analisis mas fino y exhaustivo de estas variaciones 
poblacionales; e incluso, algo mas importante, permite enfocar la discusion en el 
marco del territorio amazonico —el cual fue descrito anteriormente— mas alia 
de criterios polltico-administrativos. 

En terminos generales, se puede decir que en los 14 anos entre ambos cen¬ 
sos la poblacion aumento en un tercio, explicando mas del 10% del crecimiento 
poblacional del pais en el mismo periodo. Este proceso, si bien no homogeneo 
tal como se desprende de datos anteriores, ha venido de la mano de un relativo 
envejecimiento de la poblacion amazonica. En 1993, mas de 40% de hombres 
y mujeres tenia menos de 15 anos, mientras que en 2007 la proporcion estaba 
alrededor del 30% (vease cuadro 2.4 y grafico 2.3). Es logico suponer entonces 
que este aumento no puede explicarse por la tasa de natalidad, la cual disminuyo 
durante el mismo periodo. Si bien la tasa de mortalidad infantil tambien cayo, 
el hecho de que exista en 2007 una mayor proporcion de adultos que en 1993 
demuestra que dicha reduccion no es la que estaria definiendo el aumento pobla¬ 
cional. Mas aun, el hecho de que haya existido una variacion tan significativa en 
el porcentaje de mujeres llama la atencion. En el contexto nacional, es comun que 
la poblacion se distribuya entre hombres y mujeres casi de forma equitativa, sien- 
do la proporcion de mujeres ligeramente superior. Sin embargo, la relativa poca 
cantidad de mujeres en 1993 y el proceso de igualamiento hacia 2007 refleja que 
debe haber existido un fenomeno ajeno a la reproduccion natural de la poblacion 
(vease cuadro 2.4). 


Cuadro 2.4 

Indicadores demograficos, 1993 y 2007 



1993 

2007 

Variacion (%) 


AmazonIa 

Nacional 

AmazonIa 

Nacional 

AmazonIa 

Nacional 

Poblacion (en millones) 

3,36 

22,05 

4,24 

27,41 

26,19 

24,31 

Porcentaje de mujeres 

47,89 

50,31 

48,22 

50,30 

0,69 

-0,02 

Tasa de natalidad 

33,17 

28,09 

23,68 

21,48 

-28,61 

-23,53 

Tasa de mortalidad 
infantil 

59,00 

58,00 

24,01 

18,50 

-59,31 

-68,1 


Fuente: Datos censales de 1993 y 2007, disponibles en <www.inei.gob.pe> 

(ultima consulta: 5/6/12). 
Elaboration propia. 
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Los cambios poblacionales ocurridos entre 1993 y 2007 son notables. Sin em¬ 
bargo, dichas variaciones se concentran en espacios muy reducidos, por lo que no 
resultan perceptibles a simple vista (vease ilustraciones 2.5 y 2.6). En un primer 
momento, es posible darse cuenta de que gran parte del territorio esta poco den- 
samente poblado y que las altas concentraciones de poblacion se dan en espacios 
relativamente pequenos. Los cambios, pues, radican en estos espacios reducidos. 
No solo ha aumentado la densidad poblacional en espacios aledanos a los espa¬ 
cios mas intensamente poblados, sino que aquellos que en un principio contenian 
la mayor cantidad de habitantes por kilometre cuadrado actualmente concen¬ 
tran incluso una mayor cantidad de poblacion. 

En segundo lugar, un punto importante es la ubicacion de las comunidades 
nativas en relacion con la situacion descrita en el parrafo precedente. En particu¬ 
lar, es evidente notar que estas se ubican, en mayor medida, en espacios extensos 
respecto de la poblacion que contienen. Por otro lado, los espacios mas densa- 
mente poblados corresponden a aquellos donde estan situadas las capitales de las 
regiones que comprenden la Amazonia (con excepcion de la ciudad Puerto Mal¬ 
donado, en la region de Madre de Dios). Asi tenemos que el territorio amazonico 
encierra diferentes realidades y distintas dinamicas, que tienen que ser explicadas 
para entender el conjunto que hemos denominado como Amazonia. 

Todos estos cambios y la manera como se distribuyen en el interior de la Ama¬ 
zonia dan cuenta, una vez mas, de la heterogeneidad ya largamente mencionada 
en la presente discusion. 

Retos de la poblacion: niveles de vida 

El analisis de la poblacion engloba otros aspectos mas alia del demografico. Un 
punto central en la discusion es poder entender la situacion en la que dichas per¬ 
sonas llevan su vida. 

Quizas el indicador mas usado es el de pobreza monetaria. Si bien no existe 
una serie de tiempo oficial sobre datos desagregados de pobreza en el pais, Escobal 
y Ponce (2008) hacen un esfuerzo de extrapolacion de resultados en la Encuesta 
nacional de hogares (Enaho) a base de parametros derivados de la informacion 
censal de 1993 y 2005. De esta manera, se encuentran los niveles de pobreza en 
todas las provincias del Peru con sus respectivos intervalos de confianza para po¬ 
der determinar si los cambios observados en dichos periodos fueron significati- 
vos o no. 

Claramente la pobreza en la Amazonia presentaba elevadas tasas en 1993, las 
cuales se han visto reducidas notablemente. Si bien estos cambios no han sido tan 


66 


Miguel Figallo y Karla Vergara 


Grafico 2.3 

PlRAMIDES POBLACIONALES AMAZONICAS, 1993 Y 2007 
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Fuente: Datos censales de 1993 y 2007, disponibles en <www.inei.gob.pe> (ultima consulta: 

5/6/12). 
Elaboration propia. 
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dramaticos como los observados en la costa, donde ademas la pobreza monetaria 
es la mas baja del pals en terminos relativos, han sido mas pronunciados y consis- 
tentes que los que pudieron haber en la sierra, donde incluso algunas provincias 
incrementaron su tasa de pobreza (vease ilustraciones 2.7, 2.8 y 2.9). 

Adicionalmente, en el interior de la Amazonia son visibles las relativas bajas 
tasas en la region Madre de Dios. Asimismo, en Loreto, la provincia de Maynas, 
en la que se encuentra la capital regional y varios lotes petroleros, es claramente 
la menos pobre. Por ultimo, salta a la vista la gran heterogeneidad presentada en 
Pucallpa. 

Sin embargo, el caracter multidimensional de la pobreza trasciende el espec- 
tro monetario. Asi, aspectos como los niveles de educacion o salud juegan un rol 
importante en la determinacion del nivel de vida de las personas. 

En particular, la educacion muchas veces se ve como una herramienta con 
la cual uno amplia sus capacidades para poder lograr cierto exito en la vida. La 
Amazonia ha tenido un importante avance en este aspecto que puede ser visto en 
el cuadro 2.5. Desde 1993, la poblacion mayor a 16 anos sin acceso a la educacion 
se mantenia alrededor del 16% y ligeramente por debajo del promedio nacional. 
En 2007, ambos porcentajes disminuyeron, aunque el referente a la Amazonia 
lo hizo en mayor medida. El hecho de que mas del 90% de la poblacion haya 
reportado como su lengua materna el Castellano podria estar explicando estas 
relaciones. Empero, desagregando el total, se puede ver que las mujeres, apesar de 
representar una proporcion menor de la poblacion, forman en mayor medida este 
grupo. La exclusion dentro del sistema estaria bastante focalizada, aunque dicha 
tendencia es decreciente, al igual que en el resto del pais. 

Por otro lado, en el tema de salud es poco lo que se puede decir. El censo de 
1993 no tiene informacion en relacion con este sector. A pesar de esto, se puede 
saber que en 2007 menos de la mitad de la poblacion contaba con algun tipo de 
seguro medico, lo que no escapa de la tendencia nacional. A juzgar por la dismi- 
nucion de las tasas de mortalidad infantil vistas previamente (vease cuadro 2.4), 
se podria especular que estaria relacionada a una mejora en los servicios de salud. 

Mas alia de estos dos sectores en particular, el indice de desarrollo humano 
(IDH) busca englobar los resultados de lo visto hasta el momento. De esta ma- 
nera, toma en cuenta logros en salud, educacion e ingresos. En este caso, existen 
cuatro momentos en el tiempo con informacion —1993, 2000, 2005 y 2007— 
que pueden ayudar a entender mejor las tendencias que existen. Si bien el IDH 
del Peru es mayor que el de la Amazonia, en el grafico 2.4 se nota claramente 
un aumento continuo del IDH en la Amazonia; sin embargo, el Peru no tiene 
los mismos resultados. Existe, pues, una suerte de convergencia en relacion con 
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Ilustracion 2.5 

Mapa de densidad poblacional y comunidades nativas, 1993 
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Elaboracion propia. 
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Ilustracion 2.6 

Mapa de densidad poblacional y comunidades nativas, 2007 
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Elaboracion propia. 
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Cuadro 2.5 

Nivel de educaciOn alcanzada en 1993 y 2007 (en miles) 


1993 

2007 

Mujer Hombre Total 

Mujer Hombre Total 


Ninguno 

272,4 

164,0 

436,4 

318,9 

226,3 

545,1 

Inicial 

34,7 

35,0 

69,7 

51,1 

52,6 

103,7 

Primaria 

686,2 

791,8 

1478,0 

842,4 

892,4 

1734,8 

Secundaria 

238,1 

337,8 

575,9 

498,5 

645,6 

1144,0 

Basica regular 

1,9 

6,7 

8,6 


- 

- 

Basica laboral 

0,9 

1,1 

2,0 

- 

- 

- 

Sup. no univ. incompleta 

22,5 

24,7 

47,2 

47,0 

55,6 

102,6 

Sup. no univ. completa 

19,8 

23,0 

42,9 

56,9 

59,0 

116,0 

Sup. univ. incompleta 

12,3 

21,2 

33,5 

31,2 

42,8 

74,0 

Sup. univ. completa 

11,5 

24,1 

35,5 

45,8 

60,6 

106,4 

Total 

1300,3 

1429,4 

2729,7 

1891,8 

2034,9 

3926,7 


Fuente: Censos nacionales IX y X de poblacion 1993 y 2007, 
disponibles en <www.inei.gob.pe> (ultima consulta: 5/6/12). 

Elaboracion propia. 


este indicador. Incluso, en el interior de la Amazonia, el proceso es el mismo. La 
region Madre de Dios, que no presenta una tendencia definida respecto del IDH, 
tiene valores altos de este indicador —mas que el promedio nacional a partir de 
2000—v, mientras que la region Amazonas, los menores. Todas estas regiones 
han tenido un acercamiento en cuanto a sus niveles, por lo que, como se mencio- 
no, la convergencia tambien se da en ambitos intraamazonicos. 


Economi'a amazonica y uso del suelo 

La economia amazonica representa, aproximadamente, el 4,7% de la economia 
nacional. Si bien la cifra puede parecer pequena —incluso hasta marginal con- 
siderando que vive alii el 9% de la poblacion—, hay que tomar en cuenta dos 
aspectos. En primer lugar, el producto ha estado historicamente concentrado en 
la capital, habiendo generado casi el 53% del producto en 2010 con poco menos 
de un tercio de la poblacion nacional, por lo que 4,7% si es una cifra relevante. En 
segundo lugar, la heterogeneidad en el interior de la Amazonia da cuenta de una 
distribucion desigual del producto. Los 700.000 soles de Madre de Dios versus 
los mas de 3,5 millones de Loreto ejemplifican dicha diferencia. 
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Ilustracion 2.7 

Porcentaje de pobres segun provincia, 1993 
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Elaboracion propia. 
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Ilustracion 2.8 

Porcentaje de pobres segun provincia, 2005 
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Elaboracion propia. 
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Ilustracion 2.9 

Variaciones de la pobreza provincial entre 1993 y 2005 



Fuente: Grade. 
Elaboracion propia. 
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Grafico 2.4 

Evolucion del IDH, 1993,2000,2005 y 2007* 



* Se considera Amazonia a las regiones Amazonas, Loreto, Madre de Dios, San Martin y Ucayali. 

Fuente: PNUD 2002, 2006, 2009. 

Elaboracion propia. 


Cabe senalar que en los ultimos 15 anos la produccion no ha sufrido cambios 
importantes en su estructura. Sin embargo, en la Amazonia destacan, en funcion 
de la distribution nacional del producto, los sectores de agricultura, caza y silvi- 
cultura y el de servicios gubernamentales. En promedio, el producto del Peru tie- 
ne menos peso relativo que estos, pero mayor en servicios en general, de comercio 
y de manufactura (vease grafico 2.5). 

Nuevamente, como se ha mencionado, el concepto de heterogeneidad se vuel- 
ve a hacer presente, aunque no es tan marcado. Tres de las cinco regiones de la 
Amazonia presentan el mismo comportamiento. Amazonas se escapa de la ten- 
dencia, explicando su producto, en mayor medida (38,8%), por la agricultura, y 
reduciendo la importancia relativa del resto. El caso de Madre de Dios es inclu- 
so mas diferente. En esta region hay una presencia fuerte de producto minero 
(37,7%) debido a la expansion de la mineria artesanal e ilegal en la region. Este 
cambio disminuye la participation de los otros sectores y relega en importancia el 
rol de la manufactura en la conformation del producto total regional. 
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Grafico 2.5 

Estructura del producto segun actividades, 2010* 
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* Se considera Amazonia a las regiones Amazonas, Loreto, Madre de Dios, San Martin y Ucayali. 

Fuente: INEI, datos disponibles en <www.inei.gob.pe> (ultima consulta: 5/6/12). 

Elaboracion propia. 


Sin embargo, laproduccion se distribuye de manera diferenciada en el espacio. 
La actividad mas extensiva en terminos espaciales es la agricultura y la ganaderia, 
predominante en la Amazonia. La unica region que escapa de esto es Madre de 
Dios, como explicamos previamente. Sin embargo, en ese caso especifico, la mi¬ 
neria, que tiene gran presencia en la zona, es la actividad que esta relacionada, en 
gran medida, con el uso del suelo (sobre todo en la zona sur de la region). 

No solo las actividades economicas se distribuyen en el espacio, sino que exis- 
te una distribucion de la gente que trabaja en dichas actividades economicas. La 
importancia relativa en este sentido es mayor que en el promedio nacional en los 
sectores agricultura, ganaderia, caza y silvicultura y comercio en general. Sin em¬ 
bargo, no representa mucha produccion respecto del total nacional (vease grafico 
2.6). Este hecho refuerza la idea de un grueso de la poblacion trabajando en el 
sector mas vinculado al uso del suelo, que, mas alia del valor per capita generado, 
requiere grandes extensiones. 

Adicionalmente, resulta interesante que la distribucion de la PEA en las dis- 
tintas actividades economicas en el interior de las regiones que conforman la 
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Amazonia no es homogenea, tal como sucede con el producto (vease grafico 2.7). 
Si bien la agricultura es importante, por ejemplo, no lo seria tanto para las regio- 
nes de Madre de Dios o de Ucayali, cuyas proporciones en PEA ligada al comercio 
serian mayores. Sin embargo, esta actividad no es espacialmente extensiva como 
la agricultura. 


Grafico 2.6 

Comparacion de la PEA nacional y amazonica segun actividades economicas, 

2007* 



* Se considera Amazonia a las regiones Amazonas Loreto, Madre de Dios, San Martin y Ucayali. 

Fuente: Censo 2007, disponible en <www.inei.gob.pe> (ultima consulta: 5/6/12). 

Elaboracion propia. 


Al ser la agricultura una de las actividades economica mas relevantes de la 
Amazonia, es importante caracterizarla brevemente. Al respecto, se tiene infor- 
macion detallada debido a que el Estado ejecuto, en 2012, el ultimo Censo na¬ 
cional agropecuario (Cenagro). Sin embargo, la dinamica de dicha data no puede 
ser presentada de manera precisa, dado que el Cenagro anterior fue 18 anos atras. 
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Grafico 2.7 

PEA EN LAS REGIONES AMAZONICAS SEGUN ACTIVIDADES ECONOMICAS, 2007* 



■ Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 
Comercio 

■ Transporte y comunicaciones 
Ensenanza (privada) 

■ Industrias manufactureras 
Hoteles y restaurantes 

■ Construction 

■ Otros 


* Se considera Amazonia a las regiones Amazonas, Loreto, Madre de Dios, San Martin y Ucayali. 

Fuente: Censo 2007, disponible en <www.inei.gob.pe> (ultima consulta: 5/6/12). 

Elaboracion propia. 


La superficie de las unidades agropecuarias se ha extendido en el periodo in- 
tercensal en 2 millones de hectareas aproximadamente. 2 Sin embargo, la superfi¬ 
cie que se destina a la produccion alcanza un tercio de estas. Un hecho que llama 
la atencion es que la proporcion de la superficie agricola explotada varia grande- 
mente entre los distritos amazonicos. Mas aun, aunque en 2012 se destino una 
mayor parte de las unidades agropecuarias a fines agricolas, los distritos que en 
1994 dedicaban una mayor proporcion de tierras a estos fines no fueron necesa- 
riamente los mismos que en 2012 (vease ilustraciones 2.10, 2.11 y 2.12). 

Por otro lado, sin dejar de lado la presencia de la heterogeneidad en las deci- 
siones de uso del suelo, destaca que en 1994 se destinaba una mayor proporcion 


2. Paso de 12.178.466,6 ha en 1994 a 14.347.304,8 ha en 2012. 
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de las parcelas a cultivos transitorios, seguidos de los permanentes y de pastos. En 
2012, sin embargo, los cultivos permanentes cobraron mayor relevancia, dejando 
atras la importancia de los transitorios y de los pastos en tercer lugar (vease ilus- 
traciones 2.13 y 2.14). 

Adicionalmente, se debe senalar que si bien ciertas ciudades han estado mas 
vinculadas al mercado —lo que puede verse a traves del porcentaje de produc¬ 
tion agropecuaria destinada a la venta—, dicha vinculacion ha venido creciendo. 
Dicho de otro modo, la cantidad y la proporcion de production agropecuaria 
amazonica que hoy en dia se destina a la venta es considerablemente mayor que la 
de hace 18 anos (vease ilustraciones 2.15 y 2.16). 

Por ultimo, se debe precisar que la distribution de cultivos, si bien heterogenea 
en el territorio amazonico, tambien ha sufrido una serie de cambios importantes 
en el periodo analizado. A pesar de mantenerse la importancia relativa de ciertos 
cultivos, tanto medida en extension como en veces cultivada, la intensidad de 
dicha importancia ha cambiado. De esta manera, desde 1994, es comun ver pro- 
ductos de consumo diario como arroz, yuca, platano y maiz en varios distritos, 
asi como tambien otros con mas orientation al mercado como el cafe o el cacao. 
Estos ultimos han cobrado mayor relevancia en el ultimo censo. Asimismo, una 
analisis detallado da cuenta de que la cantidad de apariciones de estos cultivos en 
las unidades agropecuarias se ha incrementado notoriamente, lo que seria otro 
indicador acerca de que una mayor proporcion de la poblacion podria acceder a 
mercados mas dinamicos (vease ilustraciones 2.17 y 2.18). 


Ordenamiento territorial y conservacion 

Como se ha visto hasta el momento, en la Amazonia existen un conjunto de ac- 
tores y dinamicas que interactuan entre si. Sin embargo, hay que ser conscientes 
de que dicha interaction se da en espacios determinados en el interior del terri¬ 
torio amazonico. En la mayoria de los casos se presenta de forma desordenada, 
respondiendo a retos y problemas de corto plazo, perdiendo de vista dinamicas 
mas amplias y de mas largo plazo (Dourojeanni 2010). Incluso Gomez (2002) 
senala que este proceso, sin regulation alguna, lleva a un desequilibrio territorial 
junto con la degradation ambiental debido a que no se cuenta con la information 
adecuada para saber cual es la mejor manera de manejarse en el espacio que se 
ocupa. En particular, la conservacion de la diversidad acerca de la que se ha hecho 
hincapie en este capitulo no puede ser lograda si, desde la fijacion de objetivos 
generates respecto de la Amazonia, no se ordena el territorio. En otras palabras y 
a grandes rasgos, es posible senalar que uno deberia indicar que areas son las que 
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Ilustracion 2.10 

PORCENTAJE DE SUPERFICIE AGRICOLA EXPLOTADA A ESCALA DISTRITAL, 1994 


























80 


Miguel Figallo y Karla Vergara 


Ilustracion 2.11 

PORCENTAJE DE SUPERFICIE AGRICOLA EXPLOTADA A ESCALA DISTRITAL, 2012 
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Fuente: Cenagro, 2012. 
Elaboracion propia. 
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Ilustracion 2.12 

Cambios en el porcentaje de superficie agrIcola explotada a escala distrital, 

1994-2012 



Fuente: Cenagro, 1994,2012. 

Elaboracion propia. 
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Ilustracion 2.13 

Usos DESTINADOS A LAS PARCELAS A ESCALA PROVINCIAL, 1994 
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Elaboration propia. 
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Ilustracion 2.14 

Usos destinados a las parcelas a escala provincial, 2012 
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Fuente: Cenagro, 2012. 
Elaboracion propia. 
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Ilustracion 2.15 

Destino de la produccion agropecuaria a escala provincial, 1994 
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Elaboracion propia. 
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Ilustracion 2.16 

Destino de la produccion agropecuaria a escala provincial, 2012 
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Fuente: Cenagro, 2012. 
Elaboracion propia. 
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Ilustracion 2.17 

CuLTIVOS PRINCIPALES A ESCALA PROVINCIAL, 1994 



Fuente: Cenagro, 1994. 
Elaboracion propia. 
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Ilustracion 2.18 

Cultivos principales a escala provincial, 2012 
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Fuente: Cenagro, 2012. 
Elaboracion propia. 
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debemos proteger para lograr nuestros objetivos, por donde deben expandirse las 
poblaciones amazonicas y de donde podemos sacar recursos y hasta que punto. 

A1 no haber una politica transectorial aplicada de ordenamiento territorial, 
encontramos, no solo en el ambito de la Amazonia peruana, sino en todo el terri- 
torio peruano, la superposicion de derechos de uso del suelo. Esta superposicion 
desencadena una serie de conflictos sociales entre poblaciones y entre las pobla¬ 
ciones y el Estado frente a proyectos de envergadura que afectan sus derechos en 
relacion con el suelo y sus territorios. A1 final, el ambito amazonico no es un lugar 
virgen y deshabitado, y termina siendo un territorio de muchos y a la vez de nadie 
(vease ilustracion 2.19). 

Sin embargo, el Estado peruano viene realizando avances importantes en 
cuanto al ordenamiento territorial, la proteccion de comunidades nativas y la 
conservacion del bosque amazonico. Aunque todavia falta un largo tramo por 
recorrer, la presente seccion delinea alguno de los progresos existentes. 


La Zonificacion Ecologica Economica en la Amazonia peruana 

La Zonificacion Ecologica Economica (ZEE) se encuentra definida en el 
Reglamento de Zonificacion Ecologica y Economica (Decreto Supremo 
N.° 087-2004-PCM) como un proceso dinamico y flexible para la identificacion 
de diferentes alternativas de uso sostenible de un territorio determinado, basada 
en la evaluacion de sus potencialidades y limitaciones con criterios fisicos, bio- 
logicos, sociales, economicos y culturales. Esta, una vez aprobada, se convierte 
en un instrumento tecnico y orientador del uso sostenible de un territorio y de 
sus recursos naturales (Glave 2012: 128). Dada la definicion previa, es posible 
afirmar que esta constituye el primer paso para poder alcanzar el ordenamiento 
territorial (OT). La informacion sobre el punto de partida es, pues, indispensable 
para optimizar las formas de llegar a los objetivos deseados. 

Existen diversos antecedentes normativos sobre la ZEE y el OT en el Peru. En 
lo que respecta a la Amazonia peruana, dos hechos son claves: 

• La Ley N.° 23374, Ley de Creadon del Instituto de Investigaciones de la 
Amazonia Peruana (IIAP), del 30 de diciembre de 1981, y la Estrategia 
para la Zonificacion Ecologica Economica y Monitoreo Geografico de 
la Amazonia peruana, elaboradaen 1996 bajo los terminos delproyecto 
RLA/92/G31, Tratado de Cooperacion Amazonica (TCA)-Programa 
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Instituto 
Nacional de Recursos Naturales (Inrena). 
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La creacion del IIAP signified un aprendizaje constante acerca de los recursos 
que poseia la Amazonia, asi como permitio un mejor control de sus usos. Me- 
diante las investigaciones realizadas en las decadas de 1980 y 1990 por el institu¬ 
te, se pudo tener una base de los recursos y potenciales de la Amazonia, asi como 
de las poblaciones que la habitan. A base de estos estudios e investigaciones pos- 
teriores, el IIAP se convirtio en el nodo nacional de la ZEE en la decada de 1990, 
siendo los primeros pilotos las regiones de Loreto, Madre de Dios y San Martin 
(Glave 2010). Tanto el IIAP como el TCA permitieron la realizacion de diversas 
investigaciones, conferencias y seminarios, que permitieron la elaboration de di- 
versos informes y ejercicios de ZEE en la Amazonia peruana. Como ejemplo se 
tiene el Manual de Zonificacion Ecologica Econdmica para la Amazonia peruana, 
realizado por el Convenio TCA, el IIAP y el Inrena (1998). En dicho documento 
se indican las primeras experiencias de ZEE en la Amazonia como: 

• La ZEE en Iberia-Inapari (Inrena, 1994). 

• La zonificacion ambiental en el Putumayo (Apodesa, 1995). 

• La ZEE en la carretera Iquitos-Nauta (IIAP, 1997). 

• La zonificacion de bosques de production en las regiones de Loreto, 
Ucayali y San Martin (IIAP, 1997). 

• El Plan de Ordenamiento Territorial de San Martin (Apeco). 

• La zonificacion de cultivos de agroexportacion (IIAP, 1997). 

A escala nacional, la ZEE cobra relevancia con la promulgation de la Ley 
N.° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Na- 
turales, del 26 de junio de 1997, pues esta es la primera ley que establece a la ZEE 
como parte del ordenamiento territorial, con el fin de evitar conflictos por super¬ 
position de titulos y usos inapropiados (Glave 2010). Posteriormente se promulga- 
ron otros decretos y leyes: las que otorgaban funciones a los gobiernos regionales 
y municipalidades para la planificacion y ordenamiento en sus respectivas escalas 
territoriales; el Reglamento de ZEE, la directiva Metodologia para la ZEE, la crea¬ 
cion del Ministerio del Medio Ambiente, entre otros (vease anexo 2.1). Los ultimos 
instrumentos elaborados por el Minam (2011a, 2011b) son la Estrategia Nacional 
de Zonificacion Ecologica Economica y la propuesta del III Plan Operativo Bienal 
de Zonificacion Ecologica Economica y Ordenamiento Territorial 2011-2013. 

El ultimo Resumen del estado de avance de los procesos de ZEE en el ambito 
nacional (DGOT 2010) permite identificar como se dan los procesos de macro, 
meso y microzonificacion en las regiones, provincias y distritos de la Amazonia 
peruana. A continuation se detalla por region. 
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Ilustracion 2.19 

SuPERPOSICION EN LA AMAZONIA PERUANA 


Fuente: Minag, 2010,2011; INEI, 2007; Minam, 2010; PetroPeru, oct. 2011; 

SERNANP, jun. 2012; IBC, 2011. 

Elaboration propia. 
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Los esfuerzos de ordenamiento del territorio para la conservacion 

Para la conservacion in situ de la diversidad biologica del Peru se ha desarrollado 
el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (Sinanpe), cuya 
administracion esta a cargo del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas 
por el Estado (Sernanp), un organismo publico tecnico especializado adscrito al 
Ministerio del Ambiente. 

Las areas naturales protegidas (ANP) 

[...] son espacios continentales y/o marinos del territorio nacional reconocidos, 
establecidos y protegidos legalmente por el Estado como tales, debido a su impor- 
tancia para la conservacion de la diversidad biologica y demas valores asociados de 
interes cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su contribucion al desarrollo 
sostenible del pais. (Sernanp) 

A junio 2012, en el Peru se han establecido: 

• 75 ANP de administracion nacional, que conforman el Sistema 
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (Sinanpe). 

• 15 ANP de conservacion regional. 

• 50 ANP de conservacion privada. 

El Sinanpe tiene como objetivo contribuir al desarrollo sostenible del Peru a 
traves de la conservacion de muestras representativas de la diversidad biologica. 
Por ello, la Amazonia peruana posee muchas ANP, ya que entre los criterios para 
la eleccion se toma en cuenta: 

• Diversidad de ecorregiones, ecosistemas y paisaje. 

• Diversidad de familias, generos y especies. 

• Endemismos, especies de distribucion restringida. 

• Rareza, poblaciones de especies que hayan perdido su capacidad de re- 
cuperacion. 

• Diversidad genetica, se necesita proteger las variaciones geneticas. 

• Paraderos de migracion, rutas conocidas de migracion de especies. 

• Conectividad, se evita la creacion de areas aisladas. 

• Tamano, mayor superficie posible. 

• Potencial de amortiguamiento, soportar cambios por impacto humano 
o ambientales. 

• Potencial de restauracion en areas con fuerte impacto humano. 
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Cuadro 2.6 

Areas naturales protegidas del Peru 



Fuente: Sinanpe, 2012. 
Elaboracion propia. 


Dentro de las ANP establecidas bajo los criterios de diversidad, existen zonas 
prioritarias para la conservacion del Sinanpe. En la actualidad hay 38 zonas priorita- 
rias, de las cuales 22 se encuentran en la Amazonia peruana (vease ilustracion 2.20). 

Del total de areas naturales protegidas (140), 35 ANP de administracion na- 
cional (16.774.444 ha), 6 de administracion regional (2.123.877 ha) y 30 areas de 
conservacion privada (46.948 ha) se encuentran total o parcialmente en la Ama¬ 
zonia con un area aproximada de 18.945.269 ha que corresponden al 87,15% de 
la superficie terrestre protegida por ANP en el territorio nacional (21.737.515 ha 
equivalences a 16,91% de la superficie del Peru). Respecto del total de ANP de ad¬ 
ministracion nacional-Sinanpe, la Amazonia tiene el 13,05% (vease cuadro 2.7). 

Ademas del Sinanpe, existen las denominadas reservas territoriales, otra es- 
trategia de proteccion aplicada para pueblos indigenas en aislamiento volunta- 
rio. Esta estrategia implica la delimitacion y proteccion de areas para asegurar 











La Amazonia peruana hoy 


93 


Ilustracion 2.20 

Mapa de zonas prioritarias para la conservacion 



Fuente: Inrena. 
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Cuadro 2.7 

Areas naturales protegidas amazonicas,junio de 2012 


Categorias 

Extension (ha) 

Ha/categoria 

Parques nacionales (9) 


7.379.279,94 

Alto Purus 

2.514.717,37 


Bahuaja Sonene 

1.101.483,26 


Cordillera Azul 

1.353.197,75 


del Manu 

1.688.890,04 


:at Muja-Cordillera del Condor 

88.346,27 


Otishi 

305.973,05 


Rio Abiseo 

211.236,91 


Tingo Maria 

4.777,50 


Yanachaga-Chemillen 

110.657,78 


Santuarios nacionales (4) 


297.838,83 

Cordillera de Colan 

39.237,61 


Megantoni 

215.868,96 


Pampa Hermosa 

10.458,20 


Tabaconas Namballe 

32.274,07 


Santuarios historicos (1) 


15.377,78 

Machupicchu 

15.377,78 


Reservas nacionales (5) 


3.567.102,66 

Pacaya Samiria 

2.170.247,45 


Allpahuayo Mishana 

58.069,25 


Tambopata 

280.196,78 


Matses 

420.635,34 


Pucacuro 

637.953,83 


Reserva comunales (8) 


1.776.412,52 

Amarakaeri 

403.814,25 


Ashaninka 

184.467,41 


Chayu Naen 

23.61867 


El Sira 

616.417,14 


Machiguenga 

218.905,63 


Purus 

202.593,04 


Tuntanain 

94.986,61 


Yanesha 

31.609,77 
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Bosques de proteccion (3) 341.814,93 


Alto Mayo 

PuiPui 

San Marias San Carlos 

177.749,84 

15.159,34 

148.905,74 


Zonas reservadas (5) 

3.396.617,16 

Giieppi 

613.028,54 


Santiago Comaina 

398.449,44 


Rio Nieva 

36.348,30 


Yaguas 

871.389,29 


Sierra del Divisor 

1.477.401,59 


Areas naturales protegidas 

16.774.443,83 

16.774.443,83 

Superficie del Peru (ha) 

128.521.560,00 

128.521.560,00 

Porcentaje del Peru protegido 


13,05 


Fuente: Sernanp, 2012. 
Elaboracion propia. 


el espacio donde estos indlgenas puedan mantener su estilo de vida tradicional, 
garantizando su bienestar y salud. En el Peru existen cinco reservas territoriales 
para pueblos en aislamiento: Kugapakori-Nahua, Madre de Dios, Mashco Piro, 
Murunahua e Isconahua, con una extension total de 2.812.000 ha (IBC 2010). 

Tambien se tiene la figura legal de las comunidades nativas, como organiza¬ 
tion de los pueblos indlgenas de la Amazonia en personas juridicas con el fin de 
obtener un titulo que les permita acceder a recursos agricolas, de caza o de pesca, 
entre otros. En el Estudio-diagnostico sobre los pueblos indlgenas y comunidades 
nativas de la Amazonia peruana realizado por Allpa, el analisis concluyo que 
en las comunidades nativas, el acceso a la propiedad y su territorio es el proble- 
ma mas importante para el desarrollo de una economia sustentable. Tambien se 
concluyo que para la legalization de sus territorios, aparte de las limitaciones de 
orden legal, existen tambien limitaciones de orden administrative, economico y 
politico que dificultan el acceso a sus titulos. Incluso, en las limitaciones de orden 
politico se encuentra que la ausencia de coordinacion entre las politicas de reco- 
nocimiento territorial de las comunidades nativas y las de definicion y creacion 
de areas protegidas con fines de defensa ambiental y proteccion de los recursos 
hay un traslape de estas areas (vease ilustracion 2.22). 
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Ilustracion 2.21 

Mapa de las reservas territoriales 
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Cuadro 2.8 

Comunidades nativas y su estado de titulacion por departamentos 


Departamento 

Con 

reconocimiento 

Con tItulo de propiedad 

Pendiente de TITULACION 


OFICIAL 

Numero 

% 

Numero 

% 

Amazonas 

168 

168 

100,00 

0 

0,00 

Ancash 

0 

0 

0,00 

0 

0,00 

Apurlmac 

0 

0 

0,00 

0 

0,00 

Arequipa 

0 

0 

0,00 

0 

0,00 

Ayacucho 

1 

0 

0,00 

1 

100,00 

Cajamarca 

2 

2 

100,00 

0 

0,00 

Cusco 

51 

49 

96,08 

2 

3,92 

Huancavelica 

0 

0 

0,00 

0 

0,00 

Huanuco 

9 

8 

88,89 

1 

11,11 

lea 

0 

0 

0,00 

0 

0,00 

Junin 

156 

151 

96,79 

5 

3,21 

La Libertad 

0 

0 

0,00 

0 

0,00 

Lambayeque 

0 

0 

0,00 

0 

0,00 

Lima 

0 

0 

0,00 

0 

0,00 

Loreto 

488 

430 

88,11 

58 

11,89 

Madre de Dios 

24 

20 

83,33 

4 

16,67 

Moquegua 

0 

0 

0,00 

0 

0,00 

Pasco 

113 

98 

86,73 

15 

13,27 

Piura 

0 

0 

0,00 

0 

0,00 

Puno 

0 

0 

0,00 

0 

0,00 

San Martin 

29 

29 

100,00 

0 

0,00 

Tacna 

0 

0 

0,00 

0 

0,00 

Ucayali 

226 

222 

98,23 

4 

1,77 

Total 

1267 

1177 

92,90 

90 

7,10 


Fuente: Area de Comunidades Campesinas y Nativas-DTSL, 28 de agosto de 2001, PETT, Minag. 

Elaboracion: Allpa, 2011. 
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Ilustracion 2.22 

Mapa de areas naturales protegidas y comunidades nativas 



Fuente: IBC, 2010; Sernanp, 2012. 

Elaboracion propia. 
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Balance: sin mitos y con retos 

La sistematizacion de la informacion —la cual es ademas accesible y de disponi- 
bilidad publica— que presenta este capltulo es suficiente para descartar varios de 
los mitos que existen sobre la Amazonia. En particular nombramos cuatro. 

La Amazonia no es un espacio homogeneo. La gran diversidad biologica, eco¬ 
nomica y cultural que contiene es, precisamente, producto de la heterogeneidad 
espacial que presenta. Los diferentes espacios han dado lugar a que distintos ele- 
mentos esten presentes, y estos a su vez han generado diversas relaciones cultura- 
les y economicas con la poblacion del lugar. 

Decir que la Amazonia peruana esta despoblada es equivalente a decir lo 
mismo de la costa norte o de la sierra sur. Ademas, durante su historia ha sido 
escenario de colonizacion y migraciones que han generado una interaction entre 
diversos agentes cada vez mayor. De igual modo, afirmar que es un espacio virgen 
olvida todos estos procesos y el aprovechamiento de los recursos naturales que, 
en distintas medidas y modos, se ha dado alii. Por otro lado, a pesar de la Zo- 
nificacion Ecologica Economica y la Politica de Ordenamiento Territorial, aun 
prevalece en la toma de decisiones sobre los derechos y usos del territorio la vision 
sectorial. Todavia persisten los mitos de la Amazonia desocupada y fuente de ri- 
quezas, entendida como una porcion de tierra deshabitada de la cual los diversos 
sectores pueden obtener los recursos necesarios. 

Por otro lado, la Amazonia dista mucho de tener la mayor extension de suelos 
ricos para la actividad agricola. La calidad de suelos para cultivos es minima, pues 
la mayoria de suelos son acidos y deficientes en nutrientes. Toda la riqueza que 
contienen esta sobre estos, es decir, es rica por sus bosques y la biodiversidad que 
vive y depende de ellos. 

Por ultimo, el indigena nunca ha sido freno para el desarrollo. Esto es mas 
facil de entender si se toma en cuenta que, en primer lugar, la Amazonia nunca 
ha tenido un plan de desarrollo como tal y que, en segundo lugar, la aproxima- 
cion hacia este espacio ha sido siempre para extraer los recursos que contienen. 
Es cierto que no todas las practicas culturales de las poblaciones de la Amazonia 
son amigables con su entorno, pero son estas poblaciones las que han aprendido a 
adaptarse, a utilizar y a conservar la Amazonia para que sus futuras generaciones 
continuen aprovechando sus recursos sin tener gran impacto en su ecosistema. 

Con la discusion de estos mitos podriamos enfrentar mejor los retos actuales. 
El principal desafio es el desarrollo sostenible: ;como mejorar la calidad de vida 
de la poblacion sin generar cambios negativos en su modo de vida ni el ecosiste¬ 
ma? jComo aprovechar los recursos y desarrollar infraestructura sin destruir los 
bosques y todos los ecosistemas dependientes de ellos? 
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Evolucion de la infraestructura 

DE TRANSPORTE Y ENERGIA 

en la Amazonia peruana (1963-2013) 

Roxana Barrantes, Jerico Fiestas y Alvaro Hopkins 


Introduction 

De las varias actividades productivas posibles en la Amazonia, la infraestructu- 
ra de transporte y todas aquellas actividades relacionadas a la disponibilidad de 
energia, desde la extraccion de hidrocarburos, pasando por el transporte hacia los 
centres de refinacion o demanda, asi como el mismo consumo, pueden generar 
una presion importante sobre los bosques y el habitat para la biodiversidad. A1 
mismo tiempo, si tomamos en consideracion que la poblacion tiene necesidad de 
estar conectada a los mercados y derechos de acceder a servicios publicos domi- 
ciliados o a combustible, estamos ante una decision economica: <en que medida 
utilizamos el territorio amazonico para construir la infraestructura o las insta- 
laciones necesarias para extraer los recursos naturales que, a su vez, son parte de 
mejoras en la calidad de vida de la poblacion? 

En este capitulo, tratamos de responder esta pregunta haciendo una revision 
de cual ha sido la expansion de la infraestructura de transporte y de energia en 
los ultimos cincuenta anos en la Amazonia peruana, y la magnitud de los recur¬ 
sos publicos que han sido dedicados a dichas actividades. Nos concentramos en 
estos dos sectores, transporte y energia, porque son aquellos que, con inversiones 
especificas y hundidas, generan mas riesgos sobre la conservacion. Pero lo cierto 
es que cada uno tiene implicancias particulares. En cuanto al transporte, la im¬ 
portance, desde un punto de vista de economia politica, de la infraestructura de 
carreteras o de transporte en general tambien se justifica porque la unica manera 
de ejercer soberania sobre un territorio es lograr comunicacion con este. Desde 
un punto de vista puramente economico, no existe manera de realizar el valor de 
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las mercandas a menos que se logre el acceso a mercados, y cuanto mas amplio el 
rango geografico de alcance de las mercandas, mayores seran las posibilidades de 
intercambio y de ampliacion de las posibilidades de consumo. 

En cuanto a la energia, luego de la gran crisis de la decada de 1970, el tema 
energetico cobro una mayor importancia relativa, y, en la actualidad, la demanda 
de energia esta asociada a indicadores de desarrollo economico mas elevados. En- 
tonces, la busqueda de fuentes de energia, y la infraestructura a ellas asociadas, es 
uno de los negocios mas activos y, una vez encontradas, entre los mas rentables. 
Cuando nos referimos a fuentes e infraestructura, se incluye desde los pozos de 
petroleo o de gas natural hasta la infraestructura de generacion, transmision o 
distribucion de energia. 

Ambos sectores, transporte y energia, constituyen actividades que impactan 
de manera importante en los territorios. Son asi actividades de doble filo para 
el desarrollo humano, ya que, de un lado, conectan poblaciones con mercados y 
permiten incrementos de productividad o mejoras de bienestar a traves del au- 
mento de posibilidades de consumo o produccion. Sin embargo, sea durante la 
fase de construccion y exploracion o durante las fases de operacion, se generan 
importantes impactos en los ecosistemas y en la provision de servicios ambien- 
tales, afectando asi el bienestar en el largo plazo, que se analizan en el siguiente 
capitulo. 

A continuacion, encontraran la revision del desarrollo de la infraestructura 
de transporte y de energia en los ultimos cincuenta anos en la Amazonia peruana 
a partir del analisis de las estadisticas disponibles para ambos sectores. Con ello, 
construimos un conjunto de cuadros y graficos, sea del estado de la infraestructu¬ 
ra en cada periodo para el cual se cuenta con datos o del gasto publico dedicado. 
La exposition permite mostrar las profundas diferencias en el desarrollo de estas 
infraestructuras, que seran notadas en el balance de cierre del capitulo. 


Evolucion de la infraestructura de transporte 

La expansion de caminos ha sido una politica constante en la historia de los siglo 
XX y XXI en el Peru. Una muestra de esto es la cartera actual de proyectos de 
infraestructura de caminos de la Iniciativa para la Integration de Infraestructura 
Regional Sudamericana (IIRSA): URSA Norte, IIRSA Sur o IOS y la expansion 
de la IIRSA Centro o IOC para conectar Pucallpa con Brasil. Una caracteristi- 
ca importante que han tenido los proyectos de construccion de carreteras en la 
selva fue la de complementar y no sustituir la red de rios navegables en la selva 
(San Roman 1994). Por ejemplo, la carretera Federico Basadre conecta a Lima, 
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la sierra y selva central con el rio Ucayali para explotar la red fluvial que conec- 
ta a Pucallpa-Yurimaguas-Iquitos y todos los centres poblados a lo largo del rio. 
Asimismo, gracias a la velocidad del transporte aereo, este ha sido utilizado para 
complementar ambos medios de transporte en las zonas mas aisladas del territo- 
rio nacional. A pesar de esta vision complementaria de medios de transporte, se 
vera mas adelante que la inversion en hidrovias no ha sido prioritaria para el Esta- 
do. Una posible explicacion es lo complejo que es la construccion de puertos fijos 
en los rios de la Amazonia o, simplemente, la falta de una vision de su necesidad 
desde el Gobierno central. 


Transporte 

Desde el primer gobierno de Manuel Prado Ugarteche (1939-1945), la construc¬ 
cion y mejoramiento de rutas de transporte hacia la Amazonia peruana ha tenido 
un rol fundamental entre el conjunto de politicas dirigida a la colonizacion y 
explotacion de la selva, pero tambien desde un punto de vista geopolitico, para 
asegurar el territorio asegurando su conectividad (Barclay 1991). Por ejemplo, 
la carretera Federico Basadre, que une Huanuco con la ciudad de Pucallpa, fue 
inaugurada el 7 de septiembre de 1943, al inicio del gobierno de Manuel Prado. 

Luego de la era del caucho, durante la primera mitad del siglo XX, se formo 
una elite comerciante en las principales ciudades de la selva peruana, especial- 
mente en Iquitos y Pucallpa (Santos y Barclay 2002). Ambas ciudades funciona- 
ron como ejes para el desarrollo amazonico del plan estatal. La ventaja estrategica 
de ambas ciudades era su cercania a la red de rios navegables que conectan Iqui¬ 
tos, Yurimaguas y Pucallpa. En el caso de esta ultima ciudad, una caracteristica 
importante fue la conexion que tenia con la sierra central y la capital a traves de 
la carretera Federico Basadre. 

Con el objetivo de tener una vision de largo plazo de la evolucion de la infraes¬ 
tructura de transporte en la Amazonia peruana se analizan los dares estadisticos 
disponibles para los anos 1960-2011. Debido a que la informacion mas desagre- 
gada de largo plazo esta disponible a escala departamental, se recopilaron las es- 
tadisticas de los principales departamentos que conforman este espacio: Loreto, 
Ucayali, San Martin, Madre de Dios y Amazonas. Como vimos en el capitulo 
2, la Amazonia peruana es mas grande que los espacios comprendidos por estas 
regiones, pero no se cuenta con datos a escala provincial que permitan incorporar 
redo el territorio definido como Amazonia. 

Lo mas resaltante de la informacion recolectada es su escasez y baja calidad. 
La informacion disponible muestra que la elaboracion de estadisticas no ha sido 
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sistematica y que hay periodos largos, de hasta diez anos, sin observaciones o da- 
tos inconsistentes con el resto de observaciones. Por este motivo se ha priorizado 
el uso de la informacion mas actualizada y directamente producida y presentada 
por las entidades responsables del sector. 

A continuacion, se analiza la informacion estadistica disponible para los tres 
principals medios de transporte de la Amazonia: transporte terrestre, acuatico 
y aereo. Luego, se precede a analizar la ejecucion del gasto publico de la ultima 
decada. 


Transporte terrestre 

En el caso de los datos sobre transporte terrestre, los periodos sin observaciones 
son: 1956-1964, 1967-1968, 1971-1973, y 1990-1994. Los datos de 1979 y 1980 
son inconsistentes a escala departamental con las observaciones del resto de la serie 
de datos recopilada. Por esta razon, se han resaltado estas observaciones en cada 
grafico en vez de retirarlas con el objetivo de mostrar al lector estas incongruencias 
en los datos. En el caso de 1980, elproblema se debe a la creation del departamento 
de Ucayali, a partir del territorio originalmente comprendido por Loreto. Por esta 
misma razon, se han agrupado los datos de transporte terrestre de Loreto y Ucaya¬ 
li, para mantener una coherencia con los datos de 1955-1979. No se ha encontrado 
una justification para la inconsistencia de las observaciones de 1979. 

La ausencia de cifras para tantos anos parece estar correlacionada con la co- 
yuntura politica del pais. Los anos 1970-1974 coinciden con los anos posteriores 
al cambio que se dio en 1969, durante el gobierno del general Juan Velasco Al¬ 
varado, del Ministerio de Lomento y Obras Publicas por el Ministerio de Trans- 
portes y Comunicaciones. Este cambio parece haber afectado la capacidad del 
Ministerio para la elaboration de datos estadisticos. Por otro lado, la convulsion 
economico-politico-social de inicios de 1990 puede explicar la falta de informa¬ 
cion de los anos 1990-1994. 

En el grafico 3.1, lo primero que resalta es el incremento de la red vial, tanto 
amazonica como del resto del pais, con dos periodos marcados de crecimiento. 
Se puede observar que al inicio del periodo de analisis hay un fuerte aumento en 
la longitud de esta. Entre los anos 1955 y 1965, la red vial amazonica aumento 
en mas de 440%, mientras que en el resto del pais en 72%. De acuerdo con los 
datos, se puede sostener que esta tendencia se mantuvo hasta por lo menos 1970, 
durante los primeros anos del gobierno militar. Esta diferencia en la dinamica de 
crecimiento aparentemente esta vinculada a la vision de cada gobierno respecto a 
la Amazonia. La red de kilometres de vias se mantuvo practicamente constante 
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Grafico 3.1 

Longitud de la red vial de la Amazonia y el resto del pais, 1955-2011 

(en kilometros) 



■ Resto del pais ■ Amazonia 


Fuente: Oficina Nacional de Estadistica y Censos 1971, Anuario estadlstico del Peru 1955, 
Instituto Cuanto 1991, 1997, 1999 y 2000; INEI 2012, MTC 1977-DGTT, MTC 1979-DGTT, 
MTC 1981-DGTT, MTC 1982-DGTT, MTC 1985-DGTT, INEI 2010, MTC 2012. 

Elaboracion: GRADE e IEP. 


durante la decada de 1970. Alrededor de 1983 y hasta fines del segundo gobierno 
de Belaunde, la red vial volvio a crecer para nuevamente mantenerse estancada 
durante el primer gobierno de Alan Garcia (1985-1990). Es a partir del segundo 
gobierno de Alberto Fujimori que la tasa de crecimiento de la expansion de carre- 
teras empieza a acelerarse. La primera decada del siglo XXI estuvo caracterizada 
por un incremento de la red vial sin precedentes, solo comparable, en terminos 
porcentuales, con los anos 1955-1965. Sin embargo, laproporcion de kilometros 
en los departamentos amazonicos no corresponde con la proporcion de kilome¬ 
tros cuadrados que comprende el territorio amazonico. 

A escala departamental (vease grafico 3.2), se observa que entre los anos 
1969 y 1975 aumento drasticamente la red vial en el espacio perteneciente a los 
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actuales departamentos de Loreto y Ucayali (segundo bloque inferior). 1 Sin em¬ 
bargo, pareciera haberse quedado estancado el crecimiento de nuevas vias en este 
espacio hasta fines de 1990. Esto puede estar relacionado a la mayor importancia 
relativa del transporte fluvial en estos departamentos. En cambio, la red vial de 
Amazonas y San Martin siempre ha aumentado, debido a la mayor importancia 
del transporte terrestre en ambos departamentos. 


Grafico 3.2 

Longitud de la red vial por departamentos de la AmazonIa, 1955-2011 

(en kilometros) 



■ Amazonas ■ Loreto y Ucayali ■ Madre de Dios ■ San Martin 


Fuente: Oficina Nacional de Estadistica y Censos 1971, Anuario estadistico del Peru 1955, 
Instituto Cuanto 1991, 1997,1999 y 2000, INEI 2012, MTC 1977-DGTT, MTC 1979-DGTT, 
MTC 1981-DGTT, MTC 1982-DGTT, MTC 1985-DGTT, MTC 2012. 

Elaboracion: GRADE e IEP. 


1. Se opto por no utilizar los datos desagregados a escala departamental del ano 2009 extraidos del 
MTC e INEI (2010) debido a una inconsistencia entre la informacion de los departamentos de 
Loreto, Ucayali y Madre de Dios de este ano respecto al ano 2011 del MTC. 
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En el cuadro 3.1, se analiza mas detalladamente estas diferencias en las tasas 
de crecimiento a escala departamental. Debido a lo fragmentada de la serie esta- 
dlstica disponible, se han tornado subperiodos de aproximadamente diez anos, 
salvo para 1975-1986, por no tener cifras de 1985. Asl, se puede mostrar que la 
tasa de crecimiento anual promedio de la Amazonia ha decrecido en todo el pe- 
riodo, especialmente para despues de 1975 hasta fines de la decada de 1990. Sin 
embargo, esta caida no parece responder a una falta de importancia de la red vial 
de la Amazonia, sino a una caida de la expansion de la red vial nacional. Tanto la 
tasa de la Amazonia como del resto del pais decrecieron simultaneamente, siendo 
esta ultima siempre menor o igual. Es decir, la red vial de la Amazonia se ha ex¬ 
pandido siempre a una tasa mayor o igual al promedio del resto del pais. A partir 
de algun punto entre 1998 y 2009, la tasa de crecimiento de toda la Amazonia y 
del pais empezo a acelerarse. De acuerdo con los datos del Sistema Integrado de 
Administracion Financiera del Estado (SIAF) que seran presentados mas adelan- 
te, puede inferirse que esta aceleracion empezo en 2006 con el incremento en el 
gasto publico en transporte de carreteras. Esta inversion provoco que se duplique 
el stock de caminos en la selva, pasando de 6310 kilometres en el ano 1998 a 
12.352,49 kilometres en 2011. 


Cuadro 3.1 

Tasa de crecimiento anual promedio de la red vial por subperiodos 
DE LA AMAZONIA, EL RESTO DEL PAf S Y DE LOS DEPARTAMENTOS AMAZONICOS, 1955-2011 

(en porcentaje) 



1955-1965 

1965-1975 

1975-1986 

1986-1996 

1998-2011 

Amazonia 

18,4 

10,8 

2,2 

1,4 

5,30 

Resto del pais 

5,6 

2,2 

2,2 

0,5 

3,82 

Amazonas 

41,7 

7,3 

2,0 

0,7 

4,20 

Loreto y Ucayali 

-6,7 

31,6 

-1,2 

2,4 

4,68 

Madre de Dios 

10,8 

7,5 

3,3 

0,5 

4,89 

San Martin 

37,2 

8,8 

4,7 

1,9 

6,71 


Fuente: Oficina Nacional de Estadisticay Censos 1971, Anuario estadistico del Peru 1955, 
Instituto Cuanto 1991, 1997, 1999 y 2000, INEI, MTC 1977-DGTT, MTC 1979-DGTT, MTC 

1981-DGTT, MTC 1982-DGTT, MTC 1985-DGTT. 


Elaboracion: GRADE e IEP. 






116 


Roxana Barrantes, Jerico Fiestas y Alvaro Hopkins 


Debido a la construccion de la Carretera Marginal en la decada de 1960, entre 
1955 y 1965, los departamentos de Amazonas y San Martin tuvieron las mayo- 
res tasas de crecimiento promedio anual, 18,41% y 37,22%, respectivamente. Los 
planes de cada gobierno fueron conectar la Carretera Marginal con la carretera 
Federico Basadre. Un hecho interesante respecto a la carretera Federico Basadre 
es que se elige como punto final a la ciudad de Pucallpa por su cercania a los cam- 
pos petroleros de Aguas Calientes-Ganso Azul (Santos y Barclay 2002). Entre 
1998 y 2011, la red de caminos en Ucayali crecio de 890,9 kilometres a 1827,51 
(una variacion porcentual de 105%), mientras que en Loreto esta aumento de 
644,4 kilometres a 953,94 (una variacion porcentual de 48%). 

La expansion de carreteras no busco reemplazar las redes fluviales, sino com- 
plementarlas. Es asi como la Marginal buscaria conectar el puerto de Yurimaguas 
con la carretera Federico Basadre, la cual serviria de conexion a Lima y la zona 
central del pais con el rio Ucayali y la extensa red de rios navegables de la Ama¬ 
zonia (San Roman 1994: 201-203). En los ultimos anos, este concepto, conocido 
como transporte intermodal, fue plasmado en el Plan Intermodal de Transporte 
2004-2023, elaborado por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones en el 
ano 2005. La via fluvial de Pucallpa-Yurimaguas-Iquitos serviria como el prin¬ 
cipal eje de transporte para comerciar con las principals ciudades del oeste de 
Brasil, como el puerto de Manaos (San Roman 1994). 

Estos cambios en el crecimiento de la red vial en el Peru, la Amazonia y den- 
tro de ella estan estrechamente vinculados a la coyuntura politica y economica 
de cada regimen de gobierno. La serie de crisis economicas y sociales entre fines 
de la decada de 1970 y mediados de 1990 se correlacionan con los periodos de 
estancamiento de construccion de carreteras. 

Durante el primer gobierno de Belaunde (1963-1968), se proyectaron y ejecu- 
taron multiples iniciativas para el desarrollo de la selva, pero manteniendo una 
vision diferenciada de la selva alta y baja. Para Belaunde, el rol de la selva alta 
era el de proveer tierras al campesinado de la sierra, mientras que la selva baja 
tenia como objetivo principal el desarrollo industrial-manufacturero (Santos y 
Barclay 2002). Como se discute en el capitulo anterior, la aptitud del suelo de la 
selva alta es apropiada para el uso agricola, mientras que la del suelo de la selva 
baja no (Rodriguez 1995). Uno de los instrumentos centrales para el desarrollo 
de la selva alta fue el proyecto de construccion de 2400 kilometres de carretera, 
denominado Carretera Marginal. Este buscaba conectar los principals poblados 
colonos a lo largo del piedemonte andino. Para la selva baja se busco el desarrollo 
industrial, especialmente en Loreto, por lo que se promulgo el Decreto Supremo 
04, que exoneraba por diez anos del pago de todos los impuestos a todo aquel 
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que estableciera industrias en la region amazonica, “asi como a quienes prestaban 
servicios directa o indirectamente a esas industrias” (Santos y Barclay 2002). 

Es en estos anos que se inician los estudios de perfil del proyecto carretero 
Pucallpa-Cruzeiro do Sul, que buscaria conectar al Peru con el Brasil por la zona 
central del pais (Solis 1967, Solis y Pichilingue 1964). Sin embargo, esta inicia- 
tiva fracaso debido a lo complicado de la geografia de la zona. Esta se caracteriza 
por sus multiples aguazales, las amplias zonas de inundacion del rio Ucayali, por 
tener una topografia accidentada e inexplorada cerca de la cordillera montanosa 
llamada Sierra del Divisor y por el profundo aislamiento que hasta estos dias tie- 
ne esa region de la Amazonia peruana. La interconexion con el Brasil que gano 
mayor fuerza en la decada de 1980 fue la via que cruza el departamento de Madre 
de Dios. A diferencia de Ucayali, en Madre de Dios ya existia una ciudad fron- 
teriza con el Brasil, Inapari, y como consecuencia se habia formado un estrecho 
vinculo comercial con el Brasil y Bolivia. La alternativa cobro mayor relevancia 
por los potenciales beneficios que obtendria el sur peruano, pero en especial por 
el apuro del Brasil para tener una salida hacia el oceano Pacifico (Rumrrill 1986). 

Para el gobierno militar, la vulnerabilidad de la region amazonica, producto 
de su aislamiento y los crecientes avances expansionistas de los paises vecinos, 
fue la razon por la que le dieron un lugar especial. Debido a la falta de recursos 
humanos y militares, se opto por utilizar un “ejercito civil” que, al tomar pose- 
sion real del espacio, con plenos derechos, deberes y obligaciones, lo defenderia 
incondicionalmente (Santos y Barclay 2002). 

La expansion de la red vial en la decada de 1980 estuvo practicamente es- 
tancada, salvo durante el segundo gobierno de Lernando Belaunde, en el que se 
construyeron varios tramos de la Carretera Marginal. Luego del colapso del pais 
a fines de la decada, la construccion de caminos se estanco en todo el territorio 
nacional. Despues de la implementation de las politicas estructurales en el go¬ 
bierno de Alberto Fujimori (1990-2000), se ejecutaron varios programas para la 
construccion de infraestructura. Estos programas fueron financiados con presta- 
mos sectoriales otorgados por el Banco Mundial desde mediados de 1990 (Cam- 
podonico 1997). En el cuadro 3.2, se observa que el peso relativo de los proyectos 
de infraestructura de transporte terrestre respecto al total de prestamos entre 
1992 y 1996 fue de 16%, aproximadamente 240 millones de dolares. Para el Ban¬ 
co Mundial, estos proyectos tuvieron y tienen el objetivo de reducir el elevado 
nivel de pobreza del pais. 

Con respecto a la calidad del incremento de caminos en la Amazonia, el gra- 
fico 3.3 muestra que, en su mayoria, este se debio a la apertura de nuevas vias 
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Cuadro 3.2 

Prestamos sectoriales del Banco Mundial, Peru 1992-1996 
(en millones de US$) 



Ano 

Monto 

% 

Prestamo asist. tecnica-privatizaciones 

1993 

30 

2,0 

Prestamo de ajuste estructural (suplementario) 

1993 

150 

10,0 

Prestamo de ajuste para privatizaciones (energia, mineria, 
petroleo, telecomunicaciones) 

1993 

250 

16,7 

Prestamo asistencia tecnica-energia/mineria 

1993 

11,8 

0,8 

Prestamo a Foncodes 

1994 

100 

6,7 

Prestamo de salud y nutricion basica 

1994 

34 

2,3 

Prestamo rehab, sector transportes 

1994 

150 

10,0 

Prestamo de ajuste para privatizacion del sector electrico 

1994 

150 

10,0 

Prestamo para privatizacion de agua potable 

1995 

150 

10,0 

Prestamo para caminos rurales 

1995 

90 

6,0 

Prestamo para educacion primaria 

1995 

146,2 

9,8 

Prestamo Foncodes II 

1996 

150 

10,0 

Rehabilitacion de irrigaciones 

1996 

85 

5,7 

Total 


1497 


Total prestamos para infraestructura de caminos 

1994-1995 

240 

16,0 


Fuente: Campodonico 1997. 

Elaboration: IEP. 


afirmadas y sin afirmar. 2 Poco a poco las vias sin afirmar y trochas mejoraron a 
vias afirmadas. Durante el gobierno militar se asfaltaron los primeros kilometres 
de via en la Amazonia. 

Hasta este punto se ha descrito la evolucion de la red vial de la Amazonia 
peruana. Cabe resaltar que, al ano 2011, el Gobierno Regional de Loreto (Gorel) 
tenia en cartera proyectos de transporte terrestre alternativos a una carretera. Un 


2. La informacion del MTC-Estadisticas de 2011 solo permite distinguir entre vias pavimentadas y 
no pavimentadas. 
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Grafico 3.3 

Longitud de la red vial de la Amazonia por tipo de rodadura, 1955-1998 

(en kilometros) 



■ Asfaltado ■ Afirmada ■ Sin afirmar y trocha 


Fuente: Oficina Nacional de Estadistica y Censos 1971, Anuario cstadi'stico del Peru 1955, 
Institute Cuanto 1991, 1997, 1999 y 2000, INEI, MTC 1977-DGTT, MTC 1979-DGTT, MTC 

1981-DGTT, MTC 1982-DGTT, MTC 1985-DGTT. 

Elaboracion: GRADE e IEP. 


ejemplo de ello es el Ferrocarril Yurimaguas-Iquitos, que si bien ha sido un pro- 
yecto impulsado por el Gorel, figura entre aquellos considerados por el MTC en 
el ambito central y por Proinversion. En un inicio, este proyecto iba a atravesar 
zonas rurales altamente pobladas; sin embargo, segun los analisis de costos reali- 
zados, ello implicaba construir las vias sobre zonas pantanosas y poco accesibles. 
De esta manera, se planted una nueva ruta que evite zonas pantanosas a costa de 
dejar de lado al area rural de mayor poblacion petrolera (Barclay 2011: 91). 
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Transpose fluvial 

Una de las ventajas de la Amazonia es la amplitud de los rios navegables, 3 lo cual 
provee de una ruta de transporte extensa y de bajo costo por tonelada transporta- 
da, en comparacion con el transporte terrestre o aereo. 

Utilizando la informacion recopilada a partir de los compendios estadisticos 
del MTC y del Instituto Cuanto a partir de las memorias anuales de Enapu, se ha 
construido una serie del total de toneladas metricas movilizadas por via fluvial 
de cabotaje, exportaciones e importaciones para los puertos de Iquitos, Pucallpa 
y Yurimaguas. Segun la definicion de los compendios estadisticos del MTC, “un 
pasajero o una partida de mercaderia ha sido desplazado en transporte de cabo¬ 
taje si despues de embarcarse en un puerto del pais hace un viaje a otro puerto 
del propio pais donde desembarca”. Esta definicion permite imaginar que tanto 
la mercaderia como las personas son pesadas para saber el cabotaje del barco. En 
la practica, parece ser que el cabotaje solo incluye el peso de las mercancias de 
origen y destino nacional, razon por lo cual no deberia incluirse en la definicion 
que incluye tambien al transporte de personas. 

La serie de datos del puerto de Pucallpa se interrumpe en 1992, debido a que 
en ese ano Enapu S. A. dejo de estar a cargo de dicho puerto, que paso a ser admi- 
nistrado por la Marina de Guerra del Peru. La razon es el alejamiento del cauce 
principal del rio Ucayali, debido a cambios hidromorfologicos, que desplazaron 
el cauce principal fuera de la ciudad de Pucallpa e impidieron el acceso de las em- 
barcaciones (Proinversion-Ficha del proyecto Terminal Portuario de Pucallpa). 

El transporte fluvial de la Amazonia ha tenido una estrecha relacion con la 
dinamica economica y los fenomenos hidromorfologicos de la Amazonia. En el 
caso de Loreto, paulatinamente se dio un proceso de desvinculacion con el sector 
externo (exportacion de petroleo, pieles y animates vivos) para concentrarse mas 
en el transporte fluvial de productos para el mercado regional y nacional. La ma¬ 
yor importancia relativa de las toneladas transportadas por el puerto de Iquitos se 
debe a que esta es la principal via de abastecimiento de alimentos y otros produc¬ 
tos a la ciudad, a diferencia del puerto de Pucallpa, que cuenta con una conexion 
terrestre con la sierra central y la capital nacional. 

El grafico 3.4 muestra que en la decada de 1970 hubo un aumento acelera- 
do del total de toneladas metricas transportadas por el puerto de Iquitos. Esto 


3. La extension de los rios en la Amazonia es de aproximadamente 14.000 kilometros, siendo na¬ 
vegables 6000 (Ministerio de Transportes y Comunicaciones-Direccion General de Transporte 
Acuatico). 
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se debio a que los integrantes de la nueva elite de Loreto se aventuraron en el 
transporte fluvial incentivados por las oportunidades ofrecidas por la explora¬ 
tion intensiva del petroleo en los anos setenta (Santos y Barclay 2002). Entre 
1972 y 1977, la flota fluvial de Iquitos paso de 192 a 486 embarcaciones (Santos 
y Barclay 2002). Sin embargo, la fuerte caida entre 1976 y 1978 se debio a que, 
en esos anos, muchas companias petroleras abandonaron la region por no haber 
logrado descubrir nuevos yacimientos petroleros. 

A inicios de 1990, los puertos de Iquitos, Pucallpa y Yurimaguas sufrieron 
una reduction del total de toneladas metricas transportadas. En Pucallpa, esto 
coincide con el alejamiento del cauce del rio Ucayali del puerto. Segun las esti- 
maciones elaboradas por el Consorcio Macroinvest-Currie & Brown para Proin¬ 
version, desde fines de 1990, el puerto de Pucallpa supero las toneladas transpor¬ 
tadas del puerto de Iquitos (vease grafico 3.4). 

Grafico 3.4 

Total de toneladas transportadas de los principales puertos fluviales, 1970-2010 
(miles de toneladas metricas) 



- Iquitos - Yurimaguas - Pucallpa ProInversi6n 1997-2008 


Fuente: MTC 1977, MTC 1979, MTC 1981, MTC 1982, MTC 1985, Instituto Cuanto 1994, 

Instituto Cuanto 2004, Proinversion 2012. 
Nota: Informacion utilizada de Iquitos y Yurimaguas: Enapu (1970-2010) y de Pucallpa: 

Enapu (1970-1995) y Proinversion (1997-2008). 

Elaboracion: GRADE e IEP. 
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Transpose aereo 

Historicamente, el transporte aereo ha sido la principal herramienta estatal de 
integracion de la Amazonia con el resto del pais, aunque no la mas eficiente por 
los altos costos de transporte y la irregularidad de los vuelos. La conexion por rio 
era lenta y la red de carreteras de penetracion no era muy extensa. Desde 1927, 
existio una conexion por avioneta Lima-San Ramon (selva central), de San Ra¬ 
mon a los poblados cercanos al rio Ucayali, como Pucallpa o Maquina, para luego 
hacer trasbordo a hidroaviones que llegaban hasta Iquitos, en donde para esos 
anos no existia un aeropuerto. Los aeropuertos necesarios fueron construidos a 
mediados de la decada de 1940. Luego de iniciada la Segunda Guerra Mundial, 
el Peru firma un tratado con los Estados Unidos para la construccion de aero¬ 
puertos militares ubicados en Iquitos y Tarapoto, con el fin de tener “una posible 
escala en los viajes transcontinentales entre el Atlantico y el Pacifico” (Santos y 
Barclay 2002). 

Los vuelos a la Amazonia peruana han estado dominados por los vuelos civicos 
realizados por las Fuerza Aerea del Peru (FAP). Desde 1931, se aprueba la creacion 
de la Escuadrilla de Transportes, y, en 1946, del 41.° Escuadron de Transportes, 
encargado de los Transportes Aereos Militares (TAM), los cuales operaron has¬ 
ta 1960, y fueron sustituidos por el Servicio Aereo de Transportes Comerciales 
(Satco), a cargo del Grupo Aereo N.° 31. Desde 1964, el Grupo Aereo N.° 31 pasa 
a llamarse Grupo Aereo N.° 8 (Grup8) y se da un mayor impulso a las misiones 
de transporte en el territorio nacional. Por ejemplo, la maquinaria utilizada en el 
pozo de petroleo de Trompeteros fue transportada por este grupo aereo. Del mis- 
mo modo, el Grup8 es considerado como el eje rector de la accion civica (vuelos 
civicos) a los puntos mas remotos del territorio nacional, sobre todo las fronteras 
vivas, como Iberia, Inapari, Puerto Esperanza y Caballococha. Del mismo modo, 
es alrededor de estos anos, en 1963, que se crea el Grup42, con sede en Iquitos. 
Este grupo aereo nace a partir de los deseos del Estado de proteger las fronteras 
y buscar el desarrollo comercial de la Amazonia peruana. Este grupo aereo fue 
fundamental en los trabajos de exploracion y explotacion de petroleo de la selva 
y en la conectividad de los diferentes caserios y comunidades de la selva peruana. 

Inversion publica 

El gasto publico en transportes aumento velozmente desde 2006, tanto en la 
Amazonia como en el resto del pais (vease grafico 3.5). A escala nacional, como 
en la Amazonia, el principal componente del gasto publico en transportes ha 
sido el gasto en transporte terrestre, mientras que el gasto en transporte aereo y 
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de hidrovia ha sido marginal (vease grafico 3.6), destacando el caso de Madre de 
Dios, donde ha sido practicamente nulo entre 1999 y 2011: solo se gasto 35.000 
y 24.000 soles en 2001 y 2007, respectivamente. A1 analizar las causas de este 
incremento del gasto en transporte terrestre, este se debio principalmente a la 
ejecucion de los proyectos URSA a inicios del segundo gobierno de Alan Garda. 
El nivel maximo de gasto se dio en 2009, debido a las inversiones en las carreteras 
URSA Sur e URSA Norte. 

Entonces, no es sorprendente encontrar que el gasto total en transporte estu- 
vo concentrado en aquellos departamentos con mayor gasto en transporte terres¬ 
tre, es decir, en los cuales se ejecutaron los proyectos URSA. Estos son: Amazo¬ 
nas, Madre de Dios y San Martin (vease grafico 3.7). Estas inversiones no abarcan 
unicamente los departamentos de la Amazonia, razon por lo que se incrementa 
el gasto en el resto del pais. Ademas, durante los ultimos anos, Provras Nacional 
y Provras Descentralizado han dado un mayor enfasis al cuidado de las carrete¬ 
ras, incrementando el gasto en rehabilitation y mantenimiento con el objetivo 
de reducir en el largo plazo el gasto en nuevos caminos. Esto se debe a que ante- 
riormente no se daba mantenimiento a las vias, y estas tenian que reconstruirse 
periodicamente. 

A inicios del siglo XXI, el Estado dio inicio a una serie de inversiones en reha¬ 
bilitacion de los principales aeropuertos de la Amazonia (vease grafico 3.8). Los 
dos principales aeropuertos de la Amazonia, Iquitos y Pucallpa, recibieron altos 
montos de inversion en comparacion con los otros aeropuertos debido a que en 
pocos anos serian concesionados. En estos dos casos, el ganador de la licitacion 
respectiva fue la empresa Aeropuertos del Peru (AdP), constituida por el Con- 
sorcio GBH-Swissport Aeropuertos, de capitales peruanos, suizos y espanoles, 
que actualmente maneja el paquete norte de aeropuertos provinciales del pais 
(Barrantes 2013). 

El gasto en transporte de hidrovias estuvo concentrado en el departamento 
de Loreto. Sin embargo, este ha sido irregular (vease el grafico 3.9). A pesar de 
la gran importancia de la red fluvial de la Amazonia, aun falta desarrollar algun 
proyecto de transporte multimodal para maximizar los vinculos entre los tres ti- 
pos de transporte. Un ejemplo de esto es el proyecto del puerto de Yurimaguas, el 
cual consiste en la construction de un puerto bimodal que permita una conexion 
rapida y eficiente de la carga transportada por la carretera URSA Norte. 
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Grafico 3.5 

Gasto en transporte de la selva y del resto del pais, 1999-2011 
(en millones de nuevos soles a precios corrientes) 



Grafico 3.6 

Estructura del gasto en las funciones de transporte aereo, hidrovi'a 
Y TERRESTRE EN LA AMAZONIA, 1999-2011 
(en MILLONES DE NUEVOS SOLES A PRECIOS CORRIENTES) 



Fuente: MEF-SIAF 2012. 
Elaboration: GRADE e IEP. 



































Evolucion de la infraestructura de transporte y energia 


125 


Grafico 3.7 

Gasto publico en transporte terrestre por departamento de la Amazonia, 

1999-2011 

(en millones de nuevos soles a precios corrientes) 
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■ Amazonas ■ Loreto ■ Madre de Dios ■ San Martin ■ Ucayali 


Fuente: MEF-SIAF 2012. 
Elaboration: IEP. 


Grafico 3.8 

Gasto publico en transporte aereo por departamento de la AmazonIa, 1999-2011 
(en millones de nuevos soles a precios corrientes) 



1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

■ Amazonas ■ Loreto ■ Madre de Dios ■ San Martin ■ Ucayali 


Fuente: MEF-SIAF 2012. 
Elaboration: IEP. 
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Grafico 3.9 

Gasto publico en transporte de HiDROvf a por departamento de la Amazonia, 

1999-2011 

(en millones de nuevos soles a precios corrientes) 



Fuente: MEF-SIAF 2012. 
Elaboration: IEP. 


Evolucion de la infraestructura de energia 

El desarrollo de los hidrocarburos y la energia electrica en la Amazonia peruana 
desde los anos sesenta hasta la actualidad ha tenido repercusiones importantes en 
la produccion nacional de ambos bienes. En el caso del petroleo y el gas natural, 
el pals tomo interes en la selva peruana a inicios de los anos setenta debido a des- 
cubrimientos de diferentes yacimientos petroleros. Como consecuencia, actual- 
mente mas del 60% de la produccion nacional de petroleo proviene de la Amazo¬ 
nia y casi el 100% de la produccion nacional de gas natural se origina en la selva. 

Por otra parte, la produccion de electricidad en la selva peruana no representa 
un porcentaje significativo de la generacion en el ambito nacional. Esto podria 
cambiar con los proyectos hidroelectricos dentro del marco del Acuerdo Ener- 
getico Peru-Brasil (DAR 2011) y modificar los balances hidricos de la cordillera 
occidental de los Andes, que haran que estas cuencas no cuenten con el agua 
suficiente para justificar las inversiones. 
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Sobre la inversion publica y privada en este rubro, se han visto cambios expli- 
cados por los esfuerzos de proveer electricidad a las zonas mas alejadas (electri- 
ficacion rural), y es posible que se den otras variaciones causadas por los futuros 
proyectos que tienen como finalidad conectar a la selva peruana al Sistema Elec- 
trico Interconectado Nacional (SEIN). 


Hidrocarburos 

El interes de las empresas privadas se puede explicar principalmente por el gran 
potencial petrolero de la region. Las reservas probadas y probables a escala nacio¬ 
nal en 1980 eran de 801 millones de barriles. Esta cantidad disminuyo en 1989 a 
405 millones de barriles paraluego aumentar en 2008 a 1173 millones de barriles 
(Minem 2008). Gran cantidad de estas reservas se encuentran en la selva del Peru, 
pero desafortunadamente su explotacion ha entrado en conflicto con los intereses 
de las comunidades nativas y de algunos gobiernos regionales (DAR 2010). 

En el caso del gas natural, este generalmente fue ignorado por el Estado pe- 
ruano y las empresas privadas, ya que mientras se explotaba el petroleo, el gas era 
dejado fluir sin aprovecharse (Osinergmin 2004). No fue sino desde mediados 
del ano 2000 que la region amazonica ocupa un rol importante debido a la explo¬ 
tacion del gas de Camisea (DAR 2010). 

A continuacion, se realizara un balance de las politicas publicas relacionadas 
con la production de hidrocarburos en la Amazonia peruana. El lector debera 
tener en cuenta que los datos antes de 1990 pertenecian a la zona oriente, la cual 
cambio de nombre a selva desde 1991. Los territorios de la zona oriente y selva son 
los mismos, por lo que ambos son considerados como sinonimos en el estudio. 

Exploration 

La exploracion durante los anos sesenta era realizada por brigadas de exploracion 
superficial en las areas otorgadas a concesiones petroleras utilizando la tecnologia 
mas moderna de su epoca debido al capital privado involucrado (Prado y Ugar- 
teche 1962). Si bien las exploraciones no eran usualmente llevadas a cabo en la 
zona oriente del pais (hoy conocida como selva), la Cia. Peruana de Petroleo El 
Oriente S. A., asociada con tres empresas alemanas, comenzo a explorar esta zona 
de forma intensiva en 1962 (vease cuadro 3.3), logrando descubrir el domo Ma- 
quia, el cual se ubica en Contamana, en el departamento de Loreto en esa epoca. 4 


4. Hoy pertenece a la region Ucayali. 
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Cuadro 3.3 

Exploraciones superficiales, 1957-1966 


Exploraciones 



1957 

1958 

1959 

1960 

1961 

1962 

1963 

1964 

1965 

1966 

Nacional 

173 

228 

202 

183 

76 

103 

99 

63 

59 

55 

Oriente 

n/a 

n/a 

n/a 

n/a 

n/a 

14 

22 

4 

0 

0 


Fuente: Ministerio de Hacienda y Comercio 1967. 

Elaboracion: IEP. 


Otro importante logro de las exploraciones en el oriente del pais fue el des- 
cubrimiento de los yacimientos de hidrocarburos en el rio Aguaytia por parte de 
Cia. Peruana de Petroleo El Oriente S. A. y el Grupo Asociado Aleman, con la 
Mobil Oil y la Peruvian Oils and Minerals Ltd. Este descubrimiento es uno de 
los hitos en la historia del gas natural debido al gran interes del Estado en utili- 
zarlo como fuente de energia para la capital. El uso de este yacimiento permitiria 
reducir el costo de la energia y promover el desarrollo de la industria petroquimi- 
ca (Prado y Ugarteche 1962). 

Durante esta primera decada, una cantidad importante de empresas pe- 
troleras se encontraba bajo el regimen de concesiones estipulado por la Ley 
N.° 4452, 5 6 aprobada en el gobierno de Augusto B. Leguia, y por el Reglamen- 
to de concesiones de yacimientos petroleros en la region de montana (Ley 
N.° 8527), emitido por el gobierno de Oscar R. Benavides. La primera de estas de¬ 
clare a los yacimientos petroleros e hidrocarburos como bienes de propiedad del 
Estado y la segunda emitio el reglamento para las concesiones petroleras. Dentro 
de este regimen, la Cia. de Petroleo Ganso Azul Ltda., ubicada en el oriente del 
pais, contaba con tres concesiones de explotacion. 

Sin embargo, ambas leyes fueron derogadas durante el gobierno de Manuel 
Odria con la Ley del Petroleo (Ley N.° 11780) y con la Ley N.°12376, s la cual 
autoriza al Poder Ejecutivo a imponer condiciones basicas para obtener una con- 
cesion petrolera en la zona oriente. En 1966, habian registradas 596 concesiones 
para explotacion y exploracion en la zona oriente, ocupando un total de 31.907,33 


5. La Ley 4452 declaro bienes de propiedad del Estado los yacimientos de petroleo e hidrocarburos. 

6. La Ley 12374 senalo las condiciones basicas que se estipularan para el otorgamiento de concesio¬ 
nes petroliferas en la zona del oriente, mediante el procedimiento de licitacion de excesos de areas 
solicitables, con arreglo a la Ley N.° 11780. 
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hectareas del territorio nacional. Si bien las concesiones de explotacion (198) se 
dividian entre 11 empresas, solo las Cia. Peruana de Petroleo El Oriente S. A. y la 
Cia. de Petroleo Ganso Azul Ltda. cuentan con registros de produccion petrole- 
ra, lo cual significa que no todas las empresas hicieron uso del territorio otorgado. 

Bajo la Ley N.° 11780, las concesiones eran entregadas tomando como unidad 
de medida las hectareas de explotacion y exploracion, lo cual cambiaria a inicios 
de 1969, con la creacion de Petroleos del Peru (PetroPeru). Esta empresa publica 
lotizo el territorio nacional para que cada lote demarcado sea concesionado a un 
solo usuario. Esto dio un nuevo inicio a las exploraciones en la Amazonia. La 
empresa PetroPeru fue la primera en realizar actividades en la selva del Peru a 
mediados de 1970. En el ano 1971, el yacimiento de Corrientes fue hallado en 
Trompeteros (Loreto), el cual fue llamado Lote X-l. Luego, en 1971, dos nue- 
vos pozos fueron encontrados en el mismo departamento: Pavayacu y Capirona 
(URP 2003). 

PetroPeru, como regulador del sector hidrocarburos, se encargaria de entre- 
gar las concesiones a las empresas interesadas para exploracion y explotacion. De 
esta forma, el cambio institucional establecio una nueva forma de asignar el te¬ 
rritorio en donde se llevarian a cabo las exploraciones, el cual se dividiria segun 
los lotes delimitados y ya no por hectareas. Dentro de los diferentes lotes, puede 
encontrarse mas de un pozo, por lo que el registro de pozos explorados es superior 
al de los lotes delimitados desde los anos setenta. 

En 1982, un informe del Ministerio de Energia y Minas indica que el numero 
de exploraciones ernpezo a disminuir de 46 pozos en 1975 a solo 3 en 1979 y 2 en 
1980 (vease cuadro 3.4). Esto se explica debido al estancamiento de la inversion 
en el sector (tanto publica como privada), por lo que desde 1981 se inicio la pro- 
mocion de explotacion petrolera y energetica con la Ley N.° 23231, 7 en la cual se 
favorecia de forma tributaria a la inversion en el sector. 8 

Cuadro 3.4 

Numero de pozos explorados, 1971-1980 


1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

13 

21 

32 

39 

46 

36 

33 

21 

3 

2 


Fuente: Minem 1982. 
Elaboracion: IEP. 


7. Ley N.° 23231, Modifican norma sobre la explotacion y exploracion de hidrocarburos. 

8. La Ley N.° 23231 exonero de tributos a las empresas petroleras extranjeras. 
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Desafortunadamente, no se cuenta con registros sobre las exploraciones reali- 
zadas durante las decadas de 1980 y 1990 en la Amazonia, pero se logro identificar 
el numero de pozos perforados para la zona oriente del pais, lo cual puede dar in- 
dicios sobre la actividad exploratoria. En el cuadro 3.5, se observa que durante los 
primeros anos de la decada de 1980 hay un resurgimiento de las perforaciones si se 
los compara con los datos del cuadro 3.4, para luego empezar a decaer a mitad de 
la decada. Esta situacion es similar para las perforaciones en el oriente debido a la 
crisis en la que estaba el pais durante el gobierno de Alan Garcia. A comienzos de 
este periodo, la empresa Shell inicio la explotacion de los lotes petroliferos 38 y 42, 
los cuales permitirian el descubrimiento de las reservas de Camisea en 1984. De 
esta forma, en 1996, se firma un acuerdo entre Shell/Mobil y el Estado peruano 
para la explotacion de los reservorios de gas en la zona selva de Cusco. 

Cuadro 3.5 

Numero de pozos perforados, 1981-1989 



1981 

1982 

1983 

1984 

1985 

1986 

1987 

1988 

1989 

Nacional 

475 

362 

135 

202 

186 

162 

160 

124 

99 

Oriente 

30 

29 

26 

9 

1 

5 

8 

7 

10 


Fuente: Instituto Cuanto 1991. 

Elaboration: IEP. 


Los anos noventa se iniciaron con la privatizacion de una gran cantidad de 
sectores y se promulgo la Ley Organica de Hidrocarburos (Ley N.° 26221) junto 
con la Ley N.° 27133, la ley para el desarrollo de la industria del gas natural, en 
1999. Esta tenia como objetivo la explotacion de las reservas de Camisea. Dichas 
reservas estaban a cargo del Estado luego de que la empresa Schell renunciara 
al convenio realizado en 1986 para su explotacion. La produccion de este gas 
representa hoy un importante aporte al pais e intensified la participacion de la 
Amazonia en la produccion de este hidrocarburo. 

Por otra parte, el sistema de lotes petroleros se mantiene, y estos han ido au- 
mentando al pasar de los anos. En solo seis anos, el porcentaje de territorio ama- 
zonico lotizado ha pasado de 15% (2004) a 75% (2010) y se han concedido lotes 
petroleros por 56 millones de hectareas (Manaces y Gomez 2010). En la ilustra- 
cion 3.1, puede verse la evolucion de los lotes desde 2001 hasta 2010. Finer et al. 
(2008) afirman que por lo menos 58 de los 64 lotes petroleros en 2003 estaban 
superpuestos sobre tierras tituladas a nombre de pueblos indigenas. 
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En la actualidad, los contratos vigentes para la exploracion de hidrocarburos 
son 65, de los cuales 40 se encuentran en territorio amazonico (62%). Del total 
del territorio concedido para la exploracion, la Amazonia representa 64%, lo cual 
muestra la importancia de este espacio en el tema energetico (vease anexo 3.1). 
Un ejemplo de ello es el proyecto Talisman Lote 101, el cual se encuentra ubicado 
sobre la margen izquierda del rio Morona y superpuesto a comunidades achuar. 
Si bien la empresa ha logrado obtener la licencia social de la poblacion local para 
iniciar sus operaciones, todavia existen organizaciones que se oponen al proyecto 
debido al impacto ambiental y productivo en la zona (Barclay 2011: 93). 

Por otra parte, los contratos de explotacion vigentes son 18, de los cuales 9 se 
encuentran en la selva del Peru. Este territorio representa el 74% del total con¬ 
cedido para la explotacion (vease anexo 3.2), por lo que se puede inferir que la 
Amazonia es la principal fuente de hidrocarburos del Peru. 


Petroleo 

Laproduccion de petroleo crudo en la selva del pais, antes del descubrimiento del 
yacimiento de Corrientes en 1971, no era muy significativa (vease grafico 3.10). 
El factor que explica esto es el poco conocimiento de la zona, lo cual implicaba 
una fuerte inversion. Solo dos empresas funcionaban en la selva del pais: Cia. 
Ganzo Azul y Cia. El Oriente. Luego de la creacion de PetroPeru (1969) y de que 
el interes del Estado en la produccion del petroleo aumentara, la selva empezo 
a tener mayor presencia en la produccion desde 1978 (vease grafico 3.10), para 
luego ser el territorio mas importante para la produccion nacional. 

Desde 1979, la produccion de petroleo en la selva ha representado mas del 
60% de laproduccion nacional, lo cual puede ser visto en el grafico 3.11. Esto sig- 
nifica una intervencion continua en diferentes ecosistemas como bosques y rios. 
Los efectos de esta actividad no eran evaluados debido a la centralizacion politica 
y al poco poder de las autoridades regionales. Por otra parte, el incremento de 
esta actividad puede haber generado un aumento en la mano de obra y dinamicas 
economicas en los alrededores de las zonas de explotacion. 

Si bien hasta 1990 operaban solo dos empresas en la Amazonia peruana, Pe- 
troleos del Peru (operacion selva) y Occidental Petroleum Corporation de Peru, 
en 2006, el numero de companias con contratos vigentes para explotacion en la 
selva del pais fue 11, lo cual demuestra el crecimiento de la industria en esta zona 
del Peru. Al respecto, el aumento del numero de empresas ha incrementado las 
transferencias del canon y sobrecanon petrolero en las regiones de la Amazonia 
(Cusco, Loreto y Ucayali). No sorprende que este incremento sea mayor en el 
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Fuente: PeruPetro 2012. 
Elaboration: IEP. 
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Grafico 3.10 

Produccion de petroleo crudo, 1960-2010 
(miles de barriles) 



Fuente: Ministerio de Hacienda y Comercio 1967,1970, 1971. Instituto Cuanto 1991, 1992, 
1993, 1994,1995,1996, 1997,1998,1999,2000, 2001,2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 

2008, 2009, 2010, 2011, 2012. 

* La produccion en estos periodos se da en la zona geografica definida como oriente. 
** No se cuenta con informacion sobre la produccion en la selva para los anos 1971 y 1972. 

Elaboracion: GRADE e IEP. 


Cusco (vease grafico 3.12) debido a la importancia del Gas de Camisea en la eco- 
nomfa peruana. Tambien se observa que estas transferencias se concentran en la 
selva del pafs. 

La explotacion de los diferentes yacimientos en la Amazonia peruana no ha 
permitido al pafs volver al estado exportador neto que se tenia durante el go- 
bierno de Manuel Prado Ugarteche (1956-1962), y si bien el Peru logro volver 
a exportar un tiempo durante la decada de 1980, la gran mayorfa de anos se ha 
mantenido como importador neto del producto. La importancia de los hidrocar- 
buros en el ambito nacional aumenta con la explotacion del gas natural. 
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Grafico 3.11 

Participacion de la selva en la produccion de petroleo crudo, 1960-2010 



Fuente: Ministerio de Hacienda y Comercio 1967, 1970, 1971, Instituto Cuanto 1991, 1992, 
1993, 1994, 1995, 1996,1997, 1998,1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 

2008, 2009, 2010, 2011, 2012. 
* La produccion en estos periodos se da en la zona geografica definida como oriente. 
** No se cuenta con informacion sobre la produccion en la selva para los anos 1971 y 1972. 

Elaboracion: GRADE e IEP. 


Gas natural 

Durante las decadas de I960 y 1970, el gas natural no tenia valor como fuente de 
energia, por lo que se le dejaba escapar mientras se explotaba yacimientos petrole- 
ros. Es desde 1980 que se cuenta con registros de produccion para dos companias 
que operaban en la selva peruana: Petroleos del Peru (operacion selva) y Occi¬ 
dental Petroleum Corporation de Peru. La cantidad de millones de pies cubicos 
producidos en la selva hasta 1990 era casi insignificante (vease grafico 3.13), lo 
cual cambiaria desde 1998, cuando el consorcio Shell/Mobil anula el contrato 
con el Estado sobre la segunda etapa de explotacion del yacimiento de Camisea, 
por lo que el Estado se hace propietario de la infraestructura para la explotacion 
del recurso (Osinergmin 2004). Esto signified una gran cantidad de combustible 
alternative al petroleo para la produccion de electricidad y otros servicios para la 
poblacion. Como era de esperarse, el Gobierno aprobo al ano siguiente la ley para 
el desarrollo de la industria de gas natural con el objetivo de permitir la explota¬ 
cion del yacimiento. En el ano 2004, el ducto entro en operacion, aumentando 
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Grafico 3.12 

Transferences de canon y sobrecanon petrolero, 1994-2011 
(miles de nuevos soles) 



-o' 


- Nacional - Cusco - Loreto - Ucayali 


Fuente: PeruPetro 2012. 
Elaboracion: GRADE e IEP. 


asi la participacion de la selva peruana en la produccion del gas a 96% en el ano 
2010 (vease grafico 3.14). 


Energia electrica 

Antes de la decada de 1990, el mercado electrico estaba constituido por un mo¬ 
nopolio estatal integrado verticalmente, el cual se caracterizo por altos deficits, 
insuficientes inversiones y baja cobertura de electrificacion. Luego de la privati- 
zacion del sector electrico en los anos noventa, se abrio a competencia la genera- 
cion de energia a empresas privadas, manteniendose la transmision y distribucion 
como monopolios geograficos (Osinergmin 2011). 

En el caso de la Amazonia peruana, estas particularidades se intensifi- 
can por la baja densidad de la poblacion y los diferentes terrenos selvaticos. 
En este territorio existen tres empresas generadoras de energia: Termoselva 
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Grafico 3.13 

Production de gas natural, 1980-2010 
(millones de pies cubicos) 



Fuente: Institute Cuanto 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 
2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012. 

* La produccion en estos periodos se da en la zona geografica definida como oriente. 

Elaboration: GRADE e IEP. 


S. R. L., Electro Oriente y Electro Ucayali. Las dos ultimas tambien son distribui- 
doras de energia. En el caso de la transmision, hasta antes del ano 2000 existian 
dos grandes sistemas a escala nacional: el Sistema Interconectado Centro-Norte 
(SICN) y el Sistema Interconectado del Sur (Sisur). Desde ese mismo ano, ambos 
sistemas se interconectaron, dando origen al Sistema Electrico Interconectado 
Nacional (SEIN). Las cinco regiones principales que conforman la Amazonia se 
encuentran conectadas a este sistema; sin embargo, partes importantes de estas 
solo se encuentran conectadas a sistemas aislados. Esto se debe a factores como la 
distancia, lo accidentado del territorio, el bajo consumo electrico en la Amazo¬ 
nia y los elevados costos que significa la interconexion (Osinergmin 2011). Esta 
ultima caracteristica hace que muchos de los proyectos de inversion privada esten 
orientados a la implementacion de lineas de transmision en el interior de la selva, 
como parte del Plan Nacional de Transmision. 

A continuacion, se detallara la evolucion de la produccion e inversion en ener¬ 
gia electrica en la Amazonia durante los ultimos cincuenta anos. 
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Grafico 3.14 

Participacion de la selva en la produccion de gas natural, 1980-2010 
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Comercio 1967, 1970, 1971; Instituto Cuanto 1991, 1992, 
1993, 1994,1995,1996, 1997,1998, 1999,2000, 2001,2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 

2008, 2009, 2010, 2011, 2012. 
* La produccion en estos periodos se da en la zona geografica definida como oriente. 

Elaboracion: GRADE e IEP. 


Produccion 

El primer gobierno de Manuel Prado Ugarteche, tomando en cuenta la Ley de 
la Industria Electrica (Ley N.° 12378) dada en el ano 1955, promulgo al final de 
su mandato la Ley de Creadon de los Servicios Electricos Nadonales (Ley N.° 
13979). Esta ley da inicio a un sector electrico manejado por un Estado siempre 
interesado en lograr el acceso universal a la electricidad en el pais, para lo cual se 
ha tratado incluso de incursionar en la produccion de energia nuclear. Este tema 
es sumamente complejo, debido a las dificultades geograficas en el Peru en las 
regiones de sierra y selva. Esta ultima zona siempre ha sido la ultima prioridad del 
Estado, por lo que la generation electrica no ha sido significativa en la Amazonia. 
El origen de la electricidad en la selva ha sido predominantemente termico desde 
que se tiene conocimiento, lo cual no ha cambiado a lo largo del tiempo (vease 
grafico 3.15), a diferencia del ambito nacional, donde el principal origen es hi- 
droelectrico (vease grafico 3.16). 
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Grafico 3.15 

Produccion electrica en la Amazonia segun origen y porcentaje de produccion 

nacional, 1964-2010 
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Comercio 1967,1970,1971; Instituto Cuanto 1991,1992,1993,1994, 
1995,1996,1997,1998,1999,2000,2001,2002,2003,2004,2005,2006,2007,2008,2009,2010,2011, 
2012; Minem 1998,1999,2000,2001,2002,2003,2004,2005,2006,2007,2008,2009,2010. 
Nota: El eje de la derecha representa la participation de la produccion a escala nacional. 

Elaboracion: IEP. 


Grafico 3.16 

Produccion electrica nacional segun origen, 1964-2010 (KWh) 



■ Hidrdulica ■ Tcrmiai 


Fuente: Ministerio de Hacienda y Comercio 1967,1970,1971; Instituto Cuanto 1991,1992,1993, 
1994,1995,1996,1997,1998,1999,2000,2001,2002,2003,2004,2005,2006,2007,2008,2009,2010, 
2011,2012; Minem 1998,1999,2000,2001,2002,2003,2004,2005,2006,2007,2008,2009,2010. 

Elaboracion: IEP. 
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Existen diferentes proyectos hidroelectricos en el territorio amazoni- 
co, tales como la C. H. Napo Mazan, la C. H. Mazan, la C. H. Guayabal, la 
C. H. Cumba, la C. H. Chadin 2, la C. H. Rentema y la C. H. Las Joyas (Mi- 
nem 2008). Ademas, la construction de las cinco megacentrales hidroelectricas: 
Inambari, Pakitzapango, Tambo 40, Tambo 60 y Mainique, bajo el Acuerdo 
Energetico Peru-Brasil, podria asegurar una potencia energetica estimada de 
6673 MW (DAR 2011), practicamente equivalente a la capacidad instalada en 
todo el territorio nacional en la actualidad (2013). 

En el grafico 3.17, ademas se observa que la produccion desde 1960 a 2010 
en los departamentos amazonicos representa menos del 10% de la produccion 
nacional para los anos en los que se cuenta con datos. 9 Desgraciadamente, no se 
cuenta con informacion a escala departamental para varios anos debido a que 
desde 1970 y 1977, Electro Peru, por la Ley Normativa de Electricidad (Ley 
N.° 19521), manejo las estadisticas del sector electrico solo en el ambito nacional. 
Por otra parte, Electro Oriente S. A. es la principal productora de la Amazonia, 
abarcando los departamentos de Amazonas, Loreto y San Martin, la cual tam- 
poco cuenta con informacion sob re su produccion a inicios de sus operaciones en 
1983 a escala departamental. Ademas, durante el proceso de reforma economica 
realizado durante el gobierno de Alberto Fujimori (1990-2000), el sector electri¬ 
cidad se privatizo en el marco de la Ley de Concesiones Electricas y su Reglamen- 
to (Ley N.° 25844). Desdichadamente, los datos de produccion departamental 
en este periodo no han podido ser conseguidos, lo cual puede ser explicado por el 
proceso de liberalization. 

A escala departamental, la importancia de cada departamento ha ido varian- 
do durante los anos analizados. La principal razon propuesta por Santos y Bar¬ 
clay (1995) es el crecimiento poblacional en los departamentos localizados en la 
selva central, lo cual se traduce en un aumento en la demanda energetica para 
suplir necesidades basicas. En el grafico 3.17, se puede ver como aumenta la pro¬ 
duccion electrica de Ucayali, San Martin y Loreto en el total de la produccion 
de los departamentos amazonicos. En el caso de las hidroelectricas, Amazonas y 
San Martin ya contaban con estos centres desde la decada de 1960, mientras que 
Ucayali inaugura su primera central en 2001 y Loreto en 2005. Actualmente, en 
la Amazonia solo se considera a cuatro centrales termicas (C. T.) como las mas 
importantes en cuanto a produccion. Estas son la C. T. Iquitos Diesel Warstila 
(Loreto), la C. T. Tarapoto (San Martin), la C. T. Aguaytia (Ucayali) y la C. T. 
Yarinacocha (Ucayali) (vease anexo 3.4). 


9. Se debe observar el eje vertical de la derecha en el grafico 3.15, el cual representa la participacion de 
la produccion a escala nacional. 
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En el marco de la produccion de energla hidroelectrica, desde el ano 1972 se 
tiene pensada la construccion de trasvases que permitan una mayor produccion. 
Sin embargo, a pesar de que la idea haya estado planteada desde la decada de 
1970 y de que en el ano 2007 el Congreso haya declarado “de necesidad publica” 
la ejecucion del proyecto Corina (trasvases), dicho proyecto fue descartado por 
presion social. Este proyecto planteaba la construccion de un trasvase desde el rio 
Maranon al rio Huallaga. Si bien las obras de este proyecto iban a ser realizadas 
fuera del ambito de Loreto, el Instituto de Investigaciones de la Amazonia Perua¬ 
na (IIAP) recalco el potencial impacto que tendrian sobre las comunidades nati- 
vas de Loreto. En el ano 2011, dado el fuerte rechazo de lapoblacion, el Gobierno 
decidio derogar la ley que permitia la construccion del trasvase por no encontrar 
un sustento tecnico adecuado (Barclay 2011: 95). 

Dado que el manejo del agua es un tema delicado, resulta natural que las cen¬ 
trales termicas sean las mas importantes en cuanto a produccion. Segun Douro- 
jeanni, las centrales hidroelectricas tienen impactos negativos en el ambito social 
y ambiental. Ademas de ello, el problema de las centrales hidroelectricas es que 
la energia generada suele estar lejos del lugar de consumo; en cambio, la energia 
termicano (Dourojeanni 2013: 256). 


Grafico 3.17 

Produccion electrica en la Amazonia por departamento, 1964-2010 

(KWh) 



Fuente: Ministerio de Hacienda y Comercio 1967,1970,1971; Instituto Cuanto 1991,1992,1993, 
1994,1995,1996,1997,1998,1999,2000,2001,2002,2003,2004,2005,2006,2007,2008,2009,2010, 
2011,2012; Minem 1998,1999,2000,2001,2002,2003,2004,2005,2006,2007,2008,2009,2010. 

Elaboracion: GRADE e IEP 
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Inversion 

La inversion ejecutada durante 1999 y 2011 en energia electrica se subdivide 
tanto en generacion como en distribucion, por lo cual el cambio de programas 
y funciones realizado en el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) en 
2009 no afecta la forma de medir este gasto ejecutado por el sector publico. 10 A 
escala nacional, la inversion se ha concentrado en la distribucion (vease grafico 
3.18) para la mayoria de los anos analizados. La principal razon de esto es que 
las caracteristicas tecnologicas y de demanda de esta actividad corresponden a 
un mercado de monopolio natural, y, por lo tanto, es razonable considerar que 
el Estado intervenga en su gestion. Se puede observar que durante 2003 y 2008, 
el Gobierno no desembolso grandes cantidades de dinero en el sector, probable- 
mente debido a que el esfuerzo de inversion descanso en el sector privado. Por 
su parte, el Estado concentre el gasto en la electrificacion rural (ER), que ocupo 
gran parte del gasto total. 


Grafico 3.18 

Inversion publica en energia electrica, 1999-2011 



Fuente: MEF-SIAF 2012. 
Elaboracion: GRADE e IEP. 


10. En 2009, se agregaron y desagregaron diferentes funciones en el SNIP. Sin embargo, la division del 
gasto en energia electrica mantuvo los subprogramas de generacion, transmision y distribucion, 
por lo que son comparables entre anos. 
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En el caso de la inversion privada, desde 1994 se observa que esta se ha con- 
centrado casi por completo en la actividad de distribucion de energia electrica 
(vease grafico 3.19). Notemos que la actividad de distribucion funciona como un 
monopolio natural con base geografica (Osinergmin 2011), por lo que se trata de 
una actividad regulada. 


Grafico 3.19 

Inversion privada en energi'a electrica, 1999-2009 
(miles de US$) 



■ Generacibn ■ Transmisibn ■ Distribuci6n 


Fuente: Osinergmin 2011. 
Elaboracion: GRADE e IEP. 


Por otra parte, en la Amazonia peruana la inversion publica ha ido creciendo 
sostenidamente desde el ano 2006 hasta el ano 2010 para experimentar una cai- 
da el ano 2011. Esta se ha concentrado principalmente en los departamentos de 
Amazonas, Loreto y San Martin (vease grafico 3.20). 

La inversion publica en este sector no se concentra en la Amazonia, tal y como 
puede observarse en el grafico 3.21, por la baja participacion de esta en la inver¬ 
sion total (menos del 25%). 

Durante el periodo analizado, se observa (vease grafico 3.22) que la inversion 
publica se concentra en la actividad de distribucion. La principal razon es que, a 
diferencia del territorio nacional, la Amazonia cuenta con una gran cantidad de 
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poblados alejados entre si, por lo que no resulta rentable para capitales privados 
invertir en esta actividad, y es necesaria la intervencion estatal. Por otra parte, 
es notorio que la inversion ha sido destinada principalmente a la electrificacion 
rural en la Amazonia peruana (vease grafico 3.23). Se puede concluir que el Esta- 
do central concentre una gran cantidad de esfuerzos desde 1999 a 2002 en este 
territorio (hasta 70%), mientras que desde 2003 la participacion de la inversion 
en este rubro ha sido menor al 20%. 


Grafico 3.20 

Inversion publica en energia electrica, 1999-2011 
(nuevos soles) 



■ Amazonas ■ Loreto ■ Madre de Dios ■ San Martin ■ Ucayali 


Fuente: MEF-SIAF 2012. 

Elaboration: GRADE e IEP. 

Si se analiza la inversion en el ambito de los gobiernos provinciales y munici- 
pales, se puede observar que existe una diferencia entre ellosd'A escala provincial, 
se sobrestima la inversion publica en la selva debido a que toma en cuenta munici- 
palidades que no estan consideradas como territorio amazonico. De esta forma, 
el ambito municipal permite obtener una mirada mucho mas exacta sobre la rea¬ 
lidad en este territorio. No obstante, ambos niveles muestran que la inversion en 
energia se da en las diferentes actividades necesarias para la electrificacion rural. 


11. Las provincias y municipalidades consideradas en el presente estudio son las utilizadas por el Mi- 
nisterio del Ambiente del Peru para definir a la Amazonia peruana. 
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Grafico 3.21 

Participacion de la AmazonIa en la inversion publica en energ!a electrica 



Grafico 3.22 

Inversion publica en energ!a electrica en la Amazonia, 1999-2011 



■ Generation ■ Transmision ■ Distribution 


Fuente: MEF-SIAF 2012. 
Elaboration: GRADE e IEP. 
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Grafico 3.23 

Participacion de la Amazonia en la inversion publica en electrificacion rural 



Grafico 3.24 

Inversion publica en la Amazonia peruana en provincias y municipalidades, 

2008-2011 



Fuente: MEF-SIAF 2012. 
Elaboracion: IEP. 
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En el grafico 3.24 se muestra las cantidades invertidas desde 2008 en la Amazo¬ 
nia peruana. 

Es posible identificar que departamentos cuentan con mayor participacion 
en el gasto a escala provincial y municipal en la Amazonia peruana. En el pri¬ 
mer caso, los cuatro departamentos con mayor participacion durante el periodo 
2007-2011 son Cusco, Loreto, San Martin y Ucayali (vease grafico 3.25). En el 
caso de las municipalidades, durante el periodo 2008-2011, la situacion se repite, 
aunque la participacion de Cajamarca se incrementa en comparacion con su par¬ 
ticipacion provincial (vease grafico 3.26). 

Como se detallo anteriormente, la diferencia entre ambos niveles de gobierno 
es fundamental para conocer la verdadera situacion de la inversion en la Ama¬ 
zonia. Desgraciadamente, no se cuenta con este nivel de desagregacion para el 
caso de la inversion privada, por lo que un analisis de las empresas en la selva es lo 
mas proximo a la realidad de la inversion en este territorio. En el grafico 3.27, se 
observa que la inversion realizada por diferentes empresas en la Amazonia (prin- 
cipalmente en generation) ha representado menos del 10% en los primeros anos 
de la decada de 1990 y menos del 4% desde inicios de 1996 hasta 2009. 


Grafico 3.25 

Participacion en la inversion publica en energia electrica en la Amazonia 
a escala provincial, 2007-2011 



Fuente: MEF-SIAF 2012. 
Elaboration: IEP. 
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Grafico 3.26 

Participacion en la inversion publica en energia electrica en la Amazonia 
A ESCALA MUNICIPAL, 2008-2011 
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Fuente: MEF-SIAF 2012. 



Grafico 3.27 

Participacion en la inversion privada en energia electrica en la Amazonia 
EN CUANTO A EMPRESAS, 1990-2009 



Fuente: MEF-SIAF 2012. 

Nota: Se ha considerado como empresas en la Amazonia a Electro Oriente, Electro Ucayali, 

Eteselva y Termoselva. 
Elaboration: IEP. 
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Dentro de la inversion privada tambien debe considerarse los diferentes pro- 
yectos a realizarse dentro del territorio amazonico. En el portafolio de proyectos 
de la Agenda de Promorion de la Inversion Privada (Proinversion), existen tres 
proyectos que buscan implementar lineas de transmision en la selva del pais para 
conectarla con el SEIN. A continuacion se detallan cada uno de ellos: 

1. Linea de transmision Carhuaquero-Cajamarca Norte-Caclic- 
Moyobamba. 

a. Departamentos involucrados: Cajamarca y San Martin. 

b. Objetivo principal: asegurar en mediano plazo la cobertura del 
suministro electrico. 

c. Plazo de concesion: 30 anos (38 meses para construccion). 

d. Inversion estimada: US$ 130 millones. 

2. Linea de transmision 220 kV Machu Picchu-Quencoro-Onocora- 
Tintaya y subestaciones asociadas. 

a. Departamentos involucrados: Cusco. 

b. Objetivo principal: transportar los flujos incrementales de energia 
de los nuevos proyectos de generacion (C. H. Machu Picchu, C. H. 
Santa Teresa y C. H. Pucara) hacia los centres de demanda. 

c. Plazo de concesion: 30 anos (38 meses para construccion). 

d. Inversion estimada: US$ 70 millones. 

3. Linea de transmision 220 kV Moyobamba-Iquitos y subestaciones 
asociadas. 

a. Departamentos involucrados: San Martin y Loreto. 

b. Objetivo principal: brindar al usuario final de la zona oriente un 
servicio electrico eficiente y de calidad. 

c. Plazo de concesion: 30 anos (38 meses para construccion). 

d. Inversion estimada: US$ 345 millones. 

Balance 

La Amazonia ha sido considerada como un territorio para el suministro de re- 
cursos naturales por diferentes gobiernos, por lo que la inversion en transporte 
ha permitido aumentar la inversion en distintas actividades economicas, como la 
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explotacion de hidrocarburos, por ejemplo. De este modo, se forma una relacion 
bilateral entre ambos tipos de inversion. Un mejor acceso puede generar mayor 
inversion, y esta a su vez influir en la demanda de servicios de transporte. No 
obstante, si la inversion es solo extractiva y temporal, los servicios de transporte 
se veran seriamente afectados cuando esta se retire. Un ejemplo claro de esto es 
el dinamismo de las toneladas transportadas al puerto de Iquitos en la decada de 
1970 durante los anos de mayor exploracion de hidrocarburos en la Amazonia, 
que cayeron estrepitosamente cuando la actividad decayo. 

En el presente capitulo, se ha analizado la inversion tanto en transporte como 
en energia en la Amazonia, y se ha podido identificar interacciones entre ambos 
sectores en diferentes periodos de tiempo. En primer lugar, una de las razones 
por las que la construccion de la carretera Federico Basadre en 1940 tuvo como 
punto final la ciudad de Pucallpa fue por su cercania con los campos petroleros de 
Aguas Calientes. A esto se le suma la construccion de los primeros aeropuertos en 
la selva en Iquitos y Pucallpa, los cuales permitieron reducir el tiempo y los costos 
de transporte para los inversionistas, lo cual podria explicar el crecimiento de la 
inversion en los siguientes periodos. En otras palabras, tuvo motivos netamente 
extractives (Santos y Barclay 2002). 

Por otra parte, la Ley N.° 12376, promulgada en el gobierno de Manuel 
Odria, facilito la concesion de lotes petroleros en la zona oriente, hoy conocida 
como selva. Asimismo, las exploraciones se incrementaron y fue posible descubrir 
los yacimientos de Maquia y Aguaytia. Es probable que la construccion de la Ca¬ 
rretera Marginal de la Selva haya permitido el acceso de mejores equipos para la 
exploracion y explotacion petrolera. 

En este contexto fue posible la intensification de la exploracion petrolera en 
la decada de 1970, lo cual tuvo como resultado el hallazgo del yacimiento de 
Corrientes (Lote X-l). De esta forma, se empezo la lotizacion de la Amazonia. 
Luego de este descubrimiento, durante el gobierno de Morales Bermudez, si bien 
la produccion petrolera en la Amazonia represento el 60% de la produccion na- 
cional, el numero de exploraciones se redujo de manera abrupta, lo cual afecto al 
transporte fluvial en la zona. Al caer la demanda por transporte en el interior de 
la selva por parte de las companias de exploracion, muchas de las embarcaciones 
fueron abandonadas. 

La serie de crisis economicas y sociales a fines de las decadas de 1970 y 1980 
y el proceso de reformas estructurales durante la primera mitad de la decada de 
1990 explican el estancamiento de la construccion de carreteras en la Amazonia 
peruana durante estos anos. Si bien se expandio la Carretera Marginal de la Selva 
y se promulgaron leyes para promocionar la inversion en explotacion petrolera 
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(Ley N.° 23231), la participation de la Amazonia en la explotacion petrolera se 
mantuvo casi constante. 

Durante el gobierno de Fujimori, no se logro encontrar information sobre la 
production de energia electrica a escala departamental, y la participation de los 
prestamos en energia y transporte fueron aproximadamente del 43% del total de 
prestamos del Banco Mundial entre 1992 y 1996. La apropiacion de la explota¬ 
cion del yacimiento de gas de Camisea por parte del Estado en 1998 impulso la 
Ley N.° 27133 para el desarrollo de la industria del gas natural. De esta forma la 
Amazonia empezo a ganar importancia en este recurso. 

En cuanto a la inversion publica en la Amazonia en transporte y energia, los 
picos se dieron en 2009 y 2010 respectivamente, que coinciden con el impulso a 
los proyectos URSA y los proyectos de lineas de transmision en el territorio. En 
cuanto a la inversion privada, es preciso distinguir las actividades de extraction 
de hidrocarburos, donde su predominancia es clara, de las actividades de cons¬ 
truction de carreteras o de instalaciones de generation electrica, donde su parti¬ 
cipation es limitada. Las megacentrales hidroelectricas del Acuerdo Energetico 
Peru-Brasil constituyen una puerta abierta a la inversion privada, pero a largo pla- 
zo, ya que hoy el Peru cuenta con 10% de superavit de oferta y estas megacentrales 
agregaran por lo menos 20% de capacidad de generation. Todavia la demanda no 
justifica tamana inversion. 
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Anexo 3.1 

CONTRATOS PARA EXPLORACION DE HIDROCARBUROS 
CONTRATOS VIGENTES PARA LA EXPLORACION PETROLERA (1995-2010) 


COMPANIA OPERADORA 

Lote 

Cuenca 

Fecha de 

SUSCRIPCION 

Area del lote 
(ha) 

Gold Oil Peru S. A. C 

Z-34 

371.339,17 

08/03/2007 

371.339,17 

Olympic Peru, INC 

145 

Bagua 

16/04/2009 

500.000,00 

Pluspetrol E & P S. A. 

108 

Ene 

13/12/2005 

1.241.675,95 

Savia Peru S. A. 

Z-33 

Lima, Pisco 

01/09/2004 

594.696,59 

Savia Peru S. A. 

Z-52 

Lima 

16/07/2010 

875.702,79 

Savia Peru S. A. 

Z-51 

Lima 

16/07/2010 

874.877,49 

Hunt Oil Exploration 
and Production 

76 

Madre de Dios 

02/05/2006 

1.434.059,87 

Burlington Resources Peru Limited 

123 

Maranon 

29/06/2006 

1.256.259,30 

Harken del Peru Limitada 

95 

Maranon 

07/04/2005 

515.731,13 

Repsol Exploracion Peru 

39 

Maranon 

09/09/1999 

886.820,26 

Talisman Petrolera del Peru, LLC 

64 

Maranon 

07/12/1995 

761.501,00 

Talisman (Peru) LTD 

101 

Maranon 

02/04/2004 

594.578,19 

Pluspetrol E & P S. A. 

102 

Maranon 

13/12/2005 

126.676,11 

Petrolifera Petroleum del Peru S. 

A. C 

106 

Maranon 

12/07/2005 

566.748,16 

Repsol Exploracion Peru 

109 

Maranon 

16/12/2005 

359.023,44 

Pluspetrol E & P S. A. 

115 

Maranon 

13/12/2005 

241.226,68 

Petrobras Energia Peru S. A. 

117 

Maranon 

16/05/2006 

1.094.039,52 

Subandean E & P Peru LLC 

121 

Maranon 

14/07/2006 

351.933,16 

Gran Tierra Energy INC 

122 

Maranon 

03/11/2006 

492.766,07 

Burlington Resources Peru Limited 

124 

Maranon 

29/09/2007 

991.078,45 

Gran Tierra Energy INC 

128 

Maranon 

12/12/2006 

699.875,00 

Burlington Resources Peru Limited 

129 

Maranon 

24/05/2007 

472.433,68 

Cepsa Peru S. A. 

130 

Maranon 

16/04/2009 

1.275.349,40 
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COMPANIA OPERADORA 

Lote 

Cuenca 

Fecha de 

SUSCRIPCION 

Area del lote 
(ha) 

Talisman (Peru) LTD 

134 

Maranon 

21/11/2007 

827.059,79 

Pacific Stratus Energy S. A. 

135 

Maranon 

21/11/2007 

1.020.390,63 

Pacific Stratus Energy S. A. 

137 

Maranon 

21/11/2007 

448.947,45 

Hunt Oil Exploration 
and Production 

143 

Maranon 

21/11/2007 

436.850,51 

KEI (Peru 112) PTY LTD 144 

144 

Maranon 

16/04/2009 

683.616,47 

Talisman-Ecopetrol 

158 

Maranon 

16/04/2009 

272.254,86 

Talisman Petrolera del Peru, LLC 

103 

Maranon, 

Huallaga 

09/08/2004 

870.896,17 

Golden Oil Corporation 

132 

Maranon, 

Huallaga 

16/04/2009 

268.079,21 

Savia Peru S. A. 

Z-36 

Salaverry 

14/07/2006 

999.995,39 

Savia Peru S. A. 

Z-48 

Salaverry 

21/11/2007 

720.106,44 

Savia Peru S. A. 

Z-49 

Salaverry 

21/11/2007 

676.096,60 

Savia Peru S.A. 

Z-35 

Salaverry, 

Trujillo 

20/09/2005 

1.550.001,08 

Maurel et Prom. Peru SAC 

116 

Santiago 

12/12/2006 

658.879,68 

Gold Oil Peru SAC 

XXI 

Sechura 

04/05/2006 

303.331,20 

Savia Peru S. A. 

XXVI 

Sechura 

21/11/2007 

552.711,86 

Faulkner Suits Exploration INC 
S.A. 

XXVII 

Sechura 

16/04/2009 

71.173,0 6 

BPZ Exploracion & Produccion 
SRL 

XXIII 

Talara 

21/11/2007 

93.198,96 

Vetra Peru SAC 

XXV 

Talara 

21/11/2007 

40-451,02 

BPZ Exploracion & Produccion 
SRL 

XXII 

Talara, 

Sechura 

21/11/2007 

369.043,82 

Upland Oil and Gas LLC 

XXIV 

Talara, 

Sechura 

23/07/2007 

111.751,31 

Savia Peru S. A. 

Z-6 

Talara, 

Sechura 

20/03/2002 

528.116,61 

Savia Peru S. A. 

Z-45 

Talara, 

Sechura 

21/11/2007 

1.092.048,35 

Siboil del Peru S. A. 

105 

Titicaca 

13/12/2005 

443.213,17 

Realiance Exploration & Produc¬ 
tion DMCC 

141 

Titicaca 

21/11/2007 

516.891,59 
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COMPANIA OPERADORA 

Lote 

Cuenca 

Fecha de 

SUSCRIPCION 

Area del lote 
(ha) 

Grupo Petrolero Suramericano 
S.A.C. 

156 

Titicaca 

16/04/2009 

474.632,09 

SK Energy 

Z-46 

Trujillo 

21/11/2007 

1.134.547,76 

BPZ Exploracion & Produccion 
S.R.L. 

XIX 

Tumbes, 

Talara 

12/12/1993 

191.441,16 

BPZ Exploracion & Produccion S. 
R.L. 

Z-l 

Tumbes, 

Talara 

30/11/2001 

224.375,85 

KEI (Peru Z-38) PTY LTD 

Z-38 

Tumbes, 

Talara 

12/04/2007 

487.545,51 

Maple Gas Corporation del Peru 
S.R.L. 

31-E 

Ucayali 

06/03/2001 

141.003,36 

Repsol Exploracion Peru 

57 

Ucayali 

27/01/2004 

485.790,04 

Petrobras Energia Peru S. A. 

58 

Ucayali 

13/07/2005 

340.133,72 

Compania Consultora de Petroleo 
S. A. 

100 

Ucayali 

26/03/2004 

7.700,00 

Petrolifera Petroleum del Peru 
S.A.C 

107 

Ucayali 

01/09/2005 

252.232,33 

Cepsa Peru S. A. 

114 

Ucayali 

14/07/2006 

307.000,00 

Petrominerales Peru S. A. 

126 

Ucayali 

23/10/2007 

1.066.955,81 

Cepsa Peru S. A. 

131 

Ucayali 

21/11/2007 

990.472,32 

Pacific Stratus Energy S. A. 

138 

Ucayali 

21/11/2007 

414.220,40 

Kedcom CO CIA. Consultora 

160 

Ucayali 

16/04/2009 

484.400,87 

Pan Andean Resources PLC (Peru) 

161 

Ucayali 

16/04/2009 

491.784,04 

PVEP Peru 

162 

Ucayali 

16/04/2009 

472.327,20 

Emerald Energy Peru SAC 

163 

Ucayali 

16/04/2009 

499.759,38 


Total 



38.599.818,48 


Fuente: PeniPetro 2012. 
Elaboracion: IEP. 
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Anexo 3.2 

CONTRATOS VIGENTES PARA LA EXPLOTACION PETROLERA (1986-2006) 


COMPANIA OPERADORA 

Lote 

Cuenca 

Fecha de sus- 

CRIPCION 

Area del lote 
(ha) 

Pluspetrol Norte S. A. 

1 AB 

Maranon 

22/03/1986 

497.027,33 

Pluspetrol Norte S. A. 

8 

Maranon 

20/05/1994 

182.348,21 

Perenco Peru Limited 

67 

Maranon 

13/12/1995 

101.931,69 

Olympic Peru INC 

XIII 

Sechura 

30/05/1996 

263.357,85 

Petrolera Monterrico S. A. 

II 

Talara 

05/01/1996 

7.707,42 

GMPS. A. 

I 

Talara 

27/12/1991 

6.493,25 

Interoil Peru S. A. 

III 

Talara 

05/03/1993 

35.793,86 

Interoil Peru S. A. 

IV 

Talara 

04/03/1993 

30.721,98 

GMPS. A. 

V 

Talara 

08/10/1993 

9.026,03 

Sapet Development Peru 
INC 

VI/VII 

Talara 

22/10/1993 

34.444,83 

Empresa Petrolera Unipetro 
ABCS. A. 

IX 

Talara 

17/06/1993 

1.554,13 

Petrobras Energia Peru S. A. 

X 

Talara 

20/05/1994 

46.952,34 

Petrolera Monterrico S. A. 

XV 

Talara 

26/05/1998 

9.999,77 

Petrolera Monterrico S. A. 

XX 

Talara 

19/01/2006 

6.124,21 

Savia Peru S. A. 

Z-2B 

Talara 

16/11/1993 

199.865,22 

Maple Gas Corporation 
del Peru S. R. L. 

31BY31D 

Ucayali 

30/03/1994 

71.050,00 

Aguaytia Energy del Peru 
S.R.L. 

31 C 

Ucayali 

30/03/1994 

16.630,00 

Pluspetrol Peru Corporation 
S. A. 

56 

Ucayali 

07/09/2004 

58.500,00 

Pluspetrol Peru Corporation 
S. A. 

88 

Ucayali 

09/12/2000 

143.500,00 

Total 




1.723.028,12 


Fuente: PeruPetro 2012. 
Elaboracion: IEP. 
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Anexo 3.3 

Centrales hidroelectricas, 2010 
Mapa de principales centrales hidroelectricas, 2010 



Fuente: Osinergmin, 2010. 

Elaboration: IEP. 
























































































Infraestructura en la Amazonia 

PERUANA: 

UNA PROPUESTA PARA PROYECTAR CAMBIOS EN LA COBERTURA 
BOSCOSA EN LA CARRETERA PUCALLPA-CRUZEIRO DO SUL 

Karla Vergara, Miguel Figallo y Manuel Glave 


El desarrollo economico y social del Peru implica la provision de infraestructura 
a lo largo de su territorio. Esta infraestructura es necesaria no solo para generar 
un clima adecuado de crecimiento economico en todo el pais, sino para transfor- 
mar dichas mejoras economicas en un aumento de la calidad de vida de las perso¬ 
nas mediante el acceso a servicios basicos y redes de comunicacion, por ejemplo 
(Escobal 2005, Webb 2013). 

Si bien algunos estudios como los de IPE (2009) y AFIN (2012) senalan que 
existe una brecha de infraestructura en el pais, la situacion economica actual del 
Peru, sus relaciones con paises vecinos y el contexto internacional han promovido 
un conjunto de proyectos de infraestructura de gran escala (PIGE) en el territorio 
nacional. Los principals sectores comprendidos en estos proyectos son transpor- 
te y energia (hidrocarburos-petroleo, gas e hidroelectricas). 

Muchos de estos PIGE se encuentran en la Amazonia peruana debido a su 
potencial para desarrollar diferentes actividades extractivas y a la cercania con 
paises vecinos, que involucran nueva infraestructura para la conexion y transpor- 
te (vease cuadros 4.1 y 4.2). Esto ultimo tiene el potencial de mejorar la conexion 
transversal entre las poblaciones amazonicas y el resto del pais, crear nuevas ofer- 
tas de trabajo e incrementar el acceso a servicios, entre otros beneficios. 

Sin embargo, el desarrollo de la infraestructura en el interior de la Amazonia 
conlleva tambien varios retos. En particular, existen ciertos impactos negativos 
tanto sociales —sobre todo en la vida de las poblaciones nativas y riberenas— 
como ambientales —el uso directo o explotacion de recursos muchas veces conta- 
mina las fuentes de agua o genera la perdida de bosques, lo que afecta los servicios 
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ecosistemicos—, que pareciera que ni la legislacion ambiental ni los mecanismos 
de mitigacion logran contemplar en laplanificacion de dichos proyectos (Douro- 
jeanni et al. 2009). Algunos ejemplos son los diversos sucesos de contaminacion 
por derrame de petroleo en el rlo Tigris que han afectado el medioambiente y la 
salud de los pobladores (La Republica 2009, El Comercio 2013); asimismo, en 
Madre de Dios, la principal conductora de la deforestation es la Interoceanica 
(Recavarren et al. 2011). 


Proposito y objetivo 

El escenario anteriormente descrito senala los diversos impactos negativos de 
los PIGE en la Amazonia peruana. Dado que la construccion e instalacion de 
infraestructuras asociadas con otras actividades (e. g. la construccion de una ca- 
rretera que con el tiempo conlleva la instalacion de actividades y poblacionales a 
lo largo de esta) reducen la cubierta forestal mediante procesos de degradation y 


Cuadro 4.1 

Proyectos de infraestructura en transporte 


Eje 

Proyecto y localization 

IIRSA* Norte 

Carretera puerto de Paita (Piura)-Yurimaguas (Loreto) 

Hidrovia amazonica: rios Maranon y Amazonas, tramo Saramiriza-Iquitos- 
Santa Rosa; rio Huallaga, tramo Yurimaguas-confluencia con el rio Maranon; 
rio Ucayali, tramo Pucallpa-confluencia con el rio Maranon 

Modernizacion de los puertos de Yurimaguas, Pucallpa e Iquitos 

IIRSA Centro 

Carretera Chosica (Lima)-Huancayo (Junin)-Cerro de Pasco (Pasco)-Tingo 
Maria (Huanuco)-San Martin-Loreto-Pucallpa (Ucayali)-Cruzeiro do Sul 
(Acre, Brasil) 

Ferrocarril Transcontinental Peru-Brasil Atlantico-Pacifico-Fetab 
(Paita-Belen) 

Carretera Puente Duran-Wawico-Santa Maria de Nieva-Saramiriza 

Otros 

Carretera Puerto Esperanza (Ucayali)-Inapari (Madre de Dios) 


Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana. 

Elaboracion propia. 




Infraestructura en la Amazonia peruana 


163 


Cuadro 4.2 

Proyectos de infraestructura en energia 


Rubro 

Proyecto y localizacion 


Inambari-2000 W (Cusco) 

Centrales hidroelectricas 

Paquitzapango-2000 W (Junin) 

con potencial para la 

Mainique-607 MV (Cusco) 

exportacion a Brasil 

Tambo 40- 1287 MW (Junfn) 

Tambo 60- 579 MW (Junfn) 

Lotes petroleros 

Integracion de lotes de crudo pesado en la selva norte (Loreto), como 
los lotes 64 y 67 

Gas natural 

Gasoducto del sur-Camisea (Cusco) 


deforestacion (Dourojeanni et al. 2009, Geist y Lambin 2002), el presente capi- 
tulo se centrara en el efecto de dichas infraestructuras en la cobertura boscosa. 

La perdida de cobertura boscosa por procesos de degradacion y deforestacion 
son los principals peligros que enfrentan los bosques primarios de selva alta y 
selva baja. Esta perdida tiene efectos en los servicios ecosistemicos que brindan 
los bosques, en los habitats de muchas especies, aumenta las emisiones de dioxido 
de carbono y produce el desarrollo de enfermedades (e. g. malaria), entre otros 
(Minam y Minag 2011). 

Frente a esta problematica, el presente analisis tiene como principal objetivo 
dar cuenta de una metodologia capaz de captar los espacios mas sensibles a ser 
deforestados ante cambios en las dotaciones de infraestructura, especialmente de 
la que define la accesibilidad. En particular, se desarrollara una herramienta me- 
todologica que pueda dar a conocer los espacios mas probables a ser deforestados. 
Esta se aplicara, a manera de ejemplo y de validation, en el espacio comprendido 
a 50 km del trazo proyectado para la construction de una carretera que unira Pu- 
callpay Cruzeiro do Sul en Brasil en el marco del desarrollo del proyecto URSA 
Centro, el cual constituye uno de los PIGE. 

La ubicacion de areas de la cobertura boscosa mas sensibles a ser deforestadas 
puede ser un insumo a tomar en cuenta en la planificacion de los PIGE u otros 
proyectos como el de Reduction de Emisiones por Deforestacion y Degradacion 
(REDD) y hasta en el diseno de los planes de ordenamiento territorial (OT). 1 


1. El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es un instrumento tecnico sustentatorio de plani¬ 
ficacion y gestion del territorio que promueve y regula sus procesos de organizacion y gestion 
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La literatura existente sobre las causas de la deforestacion y la informacion pu- 
blica de la situacion actual de la cobertura boscosa y sus cambios genera cierta 
facilidad, en terminos relativos, para que los hacedores de politica incluyan esta 
herramienta en la toma de decisiones. 

Antes de proceder con el desarrollo metodologico y resultados del estudio, 
hemos visto necesario precisar ciertos temas. En primer lugar, se revisa literatu¬ 
ra que sustenta las principals causas de la deforestacion. En segundo lugar, se 
exploran los antecedentes de calculos sobre la cobertura boscosa y deforestacion 
en la Amazonia peruana. En tercer lugar, se describe la informacion actual dis- 
ponible sobre la cobertura boscosa, degradacion y deforestacion en el ambito de 
la Amazonia peruana y se hace un resumen de los esfuerzos previos para calcular 
la deforestacion futura en funcion de otras variables. En cuarto lugar, se estima 
la probabilidad de deforestacion futura en el area de estudio luego de detallar 
la metodologia propuesta en el presente capitulo. Por ultimo, se hace un breve 
balance con los principals hallazgos. 


Causas de la deforestacion y sus efectos en la Amazonia peruana 

Actualmente se pueden encontrar diversos estudios y literatura sobre las causas 
o drivers de la deforestacion y del proceso de cambio de uso de la tierra en la 
Amazonia peruana (Armas et al. 2009, Bedoya 1991, Dourojeanni et al. 2009, 
Elgegren 2005, Velarde et al. 2010, Yanggen 1999). Estos drivers o causas direc- 
tas de la deforestacion son en muchos casos procesos que originan un cambio de 
uso de la tierra: 

• Expansion agricola 

• Explotacion forestal 

• Mineria aurifera aluvial 

• Proyectos energeticos 

• Implementacion de nuevas infraestructuras 

A estos procesos directos se unen causas subyacentes, como los factores de- 
mograficos, economicos, politicos, institucionales y culturales (Geist y Lam- 
bin 2002, Velarde et al. 2010). Estos factores impulsadores interactuan entre si 


sostenible, articulados a los planes ambientales, de desarrollo economico, social, cultural y otras 
politicas de desarrollo vigentes en el pais (Minam 2013). 
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potenciando o motivando entre ellos su expansion y, por ende, amplian la magni- 
tud de la deforestacion (vease anexo 4.1). 

La expansion agricola es una de las principales causas de la deforestacion y 
la degradation del suelo (Palm et al. 2005, Vosti et al. 2011). La agricultura de 
subsistencia de cultivos anuales y pasturas, basada en los sistemas de production 
de talay quema de bosques secundarios (Amazonia Central), genera areas aban- 
donadas sin vegetation, areas de bosque secundario y areas “limpias” de bosque 
para la siembra (Yanggen 1999). Actualmente, este proceso se ha complejizado 
aun mas con la deforestacion inducida por la promotion de cultivos de gran esca- 
la como la palma aceitera en las regiones San Martin y Loreto (Amazonia Norte) 
(Minam 2012b). 

A mediados del siglo XIX, la extraccion forestal comenzo a desarrollarse en 
la Amazonia Norte para la extraccion de carbon vegetal. Posteriormente, la ar¬ 
ticulation vial y comercial del espacio amazonico ha generado una expansion 
acelerada de la extraccion formal de recursos maderables, asi como la tala ilegal 
en la Amazonia Central y Sur. Por ejemplo, el atractivo turistico conocido como 
El Velo de la Novia, provincia de Padre Abad, Ucayali, sufre un fuerte proceso 
de deforestacion debido a la extraccion maderera por el “metodo de los robles”, 
aprovechando los permisos de cambio de uso otorgados por la Direction Forestal 
Regional. “Los robles” en lapractica significa talar un terreno para hacerlo de uso 
agricola, lo cual no ocurre. Con el permiso que tiene el extractor maderero, este 
puede traer madera de cualquier lugar y blanquearla; asimismo, le permite talar 
cualquier especie, es decir, se puede arrasar la selva (Lopez 2013). La extraccion 
forestal no solo implica deforestacion, sino tambien la reduction de la biodiversi- 
dad. Como ejemplo tenemos el agotamiento de las especies de cedro y caoba, que 
actualmente son las principales especies de madera peruana en peligro de extin- 
cion (Urrunaga et al. 2012). Esta extraccion forestal selectiva —tala de arboles 
tropicales comerciales para exportation, fabrication de muebles y la industria 
papelera— requiere de la quema de grandes extensiones de bosque amazonico y 
replantar dichos espacios solo con arboles de valor economico. 

La mineria aurifera aluvial deforesta toda cubierta vegetal, degrada y conta- 
mina el suelo y aguas con mercurio, y amenaza a las areas naturales protegidas 
(ANP), como en el caso de la region de Madre de Dios (Swenson et al. 2011). Esta 
apropiacion de tierras para la extraccion de oro implica la destruction de enormes 
volumenes de recursos naturales o bajo practicas intensivas, y se esta expandiendo 
a otras regiones, como Loreto y San Martin (El Comercio 2011, Gestion 2014). 

Por otro lado, los proyectos energeticos en la Amazonia comprenden ac¬ 
tualmente 23 bloques en exploration y 16 bloques en explotacion de petroleo y 
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gas licitados a compamas privadas en casi dos terceras partes del territorio de la 
Amazonia (PeruPetro, septiembre de 2013). Ademas, los futures proyectos de 
hidroelectricas a gran escala, la integracion de lotes de crudo para exploracion 
y explotacion en la Amazonia Norte y la exploracion y explotacion de gas en la 
Amazonia Sur precisan la necesidad de pensar en el futuro de los bosques y de 
los territorios de las zonas reservadas, territorios indlgenas y comunidades na- 
tivas. Las llneas slsmicas y pozos para llevar a cabo la exploracion y explotacion 
de estos lotes, asi como los oleoductos, gasoductos, trochas de abastecimiento 
y campamentos implican que parte de la superficie que ocupan los bosques sea 
deforestada (Dourojeanni et al. 2009). 

Las migraciones de los Andes se han dado sobre todo en las tierras de selva 
alta, 2 por lo que en esta zona se ha dado de forma masiva y acelerada la coloniza- 
cion de tierras y expansion agricola, lo que implica el cambio de uso de suelo del 
bosque al no bosque (Armas et al. 2009). En la Amazonia peruana, los procesos 
de deforestacion por colonizacion han tenido mayor incidencia en la selva alta 
—Amazonas, San Martin, Junln y Huanuco— (Castro 2003) (vease ilustracion 
4.1). Estos procesos se han extendido a regiones de selva baja como Madre de 
Dios y Ucayali, las cuales tambien han pasado por crecimientos demograficos 
acelerados (Armas et al. 2009) que contribuyen a la deforestacion. 

Otra actividad que incentiva, entre otras cosas, la deforestacion es la siembra 
de hoja de coca (Bedoya y Klein 1996) para la produccion de cocaina en diferentes 
partes de la Amazonia peruana (Garnica 2001). Este tipo de produccion se ha ex¬ 
tendido por diversas areas, como son las tradicionales zonas cocaleras del valle del 
Alto Huallaga (norte de la Amazonia), la cuenca alta de Aguaytia (Amazonia Cen¬ 
tral) y la zona del Valle de los Rios Apurlmac, Ene y Mantaro (VRAEM), asi como 
en otras zonas menos tradicionales, como el valle del Inambari (Amazonia Sur) y 
los valles del Napo y Putumayo (Amazonia Norte) (Onudd 2006,2007,2009). 

De todas estas causas, el factor primordial que anade presion sobre el bosque 
es la existencia de carreteras, que se convierten en los vectores de ingreso y ocu- 
pacion del bosque (Geist y Lambin 2002, Kaimowitz 2002, Dourojeanni et al. 
2009). A diferencia del Brasil, son pocas las carreteras que han penetrado en la 
Amazonia peruana, lo que se ve reflejado en las tasas moderadas de deforestacion 
historica. Sin embargo, han sido justamente las pocas carreteras hacia y a traves 
de la Amazonia peruana y sus vias secundarias las que se han convertido en los 
ejes principales de la deforestacion. 


2. Las definiciones de selva baja y alta pueden ser revisadas en el capitulo 2. La ubicacion de dichos 
ecosistemas puede ser revisada en el anexo 4.2. 
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Ilustracion 4.1 

Mapa de deforestacion en la AmazonIa peruana, 2000 



Fuente: Inrena-Conam 2005. 
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La implementacion de infraestructura implica la apertura de vias de acceso 
tanto para la poblacion como para la industria de hidrocarburos (Dourojeanni 
et al. 2009). Esto se debe a que facilita el acceso a nuevas areas de bosque y, so- 
bre todo, fomenta la migracion de agentes dependientes de otros drivers como 
la expansion agricola y la extraccion maderera (Soares-Filho et al. 2006). En 
particular, las carreteras Federico Basadre, que conecta Lima y Pucallpa con la 
Carretera Marginal de la Selva (Amazonia Central), y la Interoceanica Sur (ilus- 
tracion 4.2), que une al Peru con Brasil atravesando los bosques de las regiones 
de Cusco, Puno y Madre de Dios (Amazonia Sur), son casos comprobados de la 
deforestacion que produce la construccion de carreteras en la Amazonia sin una 
planificacion adecuada (Dourojeanni et al. 2009). 

Por tanto, a pesar de las pocas vias de acceso a gran escala, las carreteras, junto 
con sus accesos secundarios, han sido los principales agentes que han fomentado 
a los anteriores drivers de deforestacion. Elio evidencia la importancia de analizar 
sus impactos sobre los bosques y sus recursos, y sobre la poblacion y sus activida- 
des para una gestion adecuada del territorio. 


Calculos sobre cobertura boscosa y deforestacion 
en la Amazonia peruana 

A pesar de que el objetivo del presente estudio es analizar los cambios en la cober¬ 
tura del bosque a lo largo de la carretera Pucallpa-Cruzeiro do Sul, se considera 
necesario mostrar los esfuerzos a escala nacional para determinar la superficie 
boscosa de la Amazonia peruana, la deforestacion y sus causas. Dicha necesidad 
de informacion no es un tema ajeno para el Peru. Los estudios relacionados al 
calculo de la cobertura boscosa datan de la decada de I960 (Minam 2009a); dado 
que el objetivo principal de dichos estudios era conocer la realidad situacional 
de los bosques, los resultados obtenidos no son comparables entre si, puesto que 
estos dependian de la disponibilidad de informacion, fotografias aereas o image - 
nes, software y presupuesto. 

Dichos estudios tambien reportaron estimaciones sobre la deforestacion de la 
Amazonia peruana. En su mapa forestal, Malleux (1975) reporto 4.500.000 ha 
deforestadas para agricultura y ganaderia que se encontraban ya como purmas. 3 
En el mapa del Instituto Nacional de Recursos Naturales (Inrena) de 1995, la su¬ 
perficie deforestada ascendia a 6.948.237 ha. Al ano siguiente (1996), el Inrena, 
mediante su estudio Monitoreo de la deforestacion en la Amazonia peruana, fue 


3. 


Areas de proceso de regeneracion natural luego de haber sido usadas para la agricultura. Tambien 
se conocen como bosques secundarios. 
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Ilustracion 4.2 

MaPA DE LOS EJES IIRSA EN EL PERU 



Fuente: INEI, 2007; Minam, 2010; MTC, 2013. 

Elaboracion propia. 
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el primero en proporcionar la localizacion y cuantificacion de la superficie defo- 
restada en la region de la selva para los anos 1985 y 1990, determinando que en 
el ano 1985 existlan 5.642.447 ha deforestadas y al ano 1990 dicha superficie as- 
cendia a 6.948.237 ha. (Minam 2009a, 2009b). En 2000, nuevamente el Inrena 
elabora el Mapa de cobertura vegetal y uso de la tierra del Peru, donde se estima 
una superficie acumulada deforestada, al ano 1990, de 5.676.236 ha. Ese mismo 
ano, el Inrena elaboro el Mapa forestal del Peru ano 2000 (no publicado), que 
reporto una superficie de areas deforestadas equivalente a 7.341.803 ha. 

En 2005, en el marco del Programa de Fortalecimiento de Capacidades Na- 
cionales para Manejar el Impacto del Cambio Climatico y la Contaminacion del 
Aire (Proclim), el Inrena, junto con el Consejo Nacional del Ambiente (Conam), 
desarrollo el Mapa de la deforestacion de la Amazonia peruana-2000, determi¬ 
nando que la superficie deforestada alcanzaba las 7.172.553 ha. El estudio tam- 
bien indica que, entre los anos 1990 y 2000, se deforestaron 1,4 millones de hec- 
tareas o 149.631 ha anualmente (vease ilustracion 4.1). 

Un estudio realizado en la Amazonia peruana por Oliveira et al. (2007) en- 
contro que, para el periodo 1999-2005, un promedio de 128.100 ha anuales ha- 
bian sido afectadas por procesos de deforestacion (63.400 ha/ano) y degradacion 
(64.700 ha/ano). Otro estudio realizado por Armas et al. (2009) sobre el territo- 
rio amazonico peruano estimo la deforestacion promedio anual en 144.221 ha 
para el periodo 2004-2008 en un total de 360 distritos ubicados en 14 departa- 
mentos de la Amazonia peruana (Armas 2009: 36). 

En 2009, la Direccion General de Evaluacion, Valoracion y Financiamiento 
del Patrimonio Natural del Minam elaboro el mapa Patrimonio forestal de la 
Amazonia peruana periodo julio 1999-enero 2003 y reporto 4.956.840,64 ha 
deforestadas en bosques de produccion forestal y de proteccion. En 2012, la Red 
Amazonica de Informacion Socioambiental Georreferenciada (Raisg) evaluo la 
deforestacion en la Amazonia andina 4 para los periodos 2000-2005 y 2005-2010 
mediante el metodo de analisis de mezclas espectrales y un algoritmo de arbol 
de decision (vease metodologia en BDF1 de Raisg 2012). En el caso del Peru, se 
obtuvo que en 2000 la cobertura boscosa era de 70.078.800 ha, para el periodo 
2000-2005 la deforestacion fue de 736.500 ha, para el periodo 2005-2010 de 
767.400 ha y para el periodo 2000-2010 de 1.497.400 ha (Raisg 2012). 


4. La Amazonia andina comprende un area de transicion entre los Andes y la Cordillera Real 
Oriental (CRO), definiendo ecosistemas de piedemonte, ceja de montana o selva alta (2200 a 600 
msnm), antes de expandirse por la vasta llanura amazonica o selva baja, caracterizada por sus areas 
y bosques de inundacion (Raisg 2012). 
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Aunque todos estos estudios han brindado grandes aportes en el analisis de 
la perdida de cobertura boscosa en la Amazonia peruana, no pueden ser compa- 
rados, validados o tornados secuencialmente a traves de los anos para analizar 
cambios en la cobertura boscosa o calcular tasas de deforestacion multitempo- 
rales, dado que las metodologlas y fuentes de datos no son estandarizadas. Para 
ello serla necesario normalizar dichos metodos o disponer de una metodologla 
oficial y estandarizada que permita realizar un analisis multitemporal y espacial 
de los cambios en cobertura boscosa y de la deforestacion para todos los periodos 
senalados. 


Cifras actuales de la cobertura boscosa, degradacion y 
deforestacion: oferta de informacion para la toma de decisiones 

Desde 2009 hasta la actualidad, la DGOT y Carnegie vienen desarrollando una 
metodologla para el monitoreo de la cobertura de bosques, deforestacion y de¬ 
gradacion forestal para el ambito de la Amazonia peruana. Esta metodologla ha 
desarrollado informacion disponible, accesible y de uso publico sobre cobertura 
boscosa y cambios en la cobertura boscosa, asi como mapas de degradacion y de¬ 
forestacion. Dado que parte de las variables utilizadas para el ejercicio metodolo- 
gico en este capltulo forman parte de los resultados de esta metodologla, se hace 
necesario describir su metodo y resultados principales. 

Este analisis se realiza mediante la aplicacion de herramientas de analisis apo- 
yado en el software CLASlite. Para los anos 2000, 2005, 2009, 2010 y 2011, se 
realizo un analisis de cobertura boscosa y cambio de bosque a no bosque sobre 
78.469.220 ha correspondientes al ambito de la Amazonia peruana (abarca en su 
totalidad las regiones de Loreto, Ucayali y Madre de Dios; casi en su totalidad a 
la regiones de Amazonas y San Martin; parcialmente a las regiones de Huanuco, 
Pasco, Junln, Cusco; y en ciertas areas a las regiones de Cajamarca, Ayacucho, 
Puno y La Libertad), cubierto por 42 imagenes del satelite Landsat TM y ETM 
para cada uno de los anos. Estas imagenes pasan por un proceso de tratamiento 
que comprende la calibradon (calibradon radiometricay correccion atmosferica) 
y enmascaramiento (cuerpos de agua, sombras, nubes). Luego esta imagen pasa 
por el analisis de mezcla espectral en el CLASlite y se obtiene una imagen frac- 
cional en donde se indican las fracciones de vegetacion fotosintetica (VF), vegeta- 
cion no fotosintetica (VNF) y superficie descubierta o suelo (S). Posteriormente 
a estos procesos se realiza los analisis de cobertura de bosque/no bosque, cambio 
de cobertura, mapa de deforestacion y mapa de degradacion mediante arboles de 


Calculos sobre deforestacion 


« 3 
fe I 

w 3 
o 

h a 
w w 
Q Q 

c 


o 

o 

o 

o' 

o 


ON 

NO 


^ CO 
(N 

oi oo 
\£) ON 
un ^ 

IT\ O 
00 ON 
ON ON 


o 

ON 

ON 


NO 

t\ 

NO 


3 

o 

rt 

_o 

n3 

aj 

a 

o 

l-l 

Oh 

O 

O 


.o 

no 


CO 
O 

o 
<N 

4 2 

O CL, 

O 

(N 

(N 


O 

O 

o 

o' 

o 

o 


o 

o 

o 

d 

o 

o 


o 

o 

o 

o' 


o 

o 

© 

d 


o 

o 

o 

d 


o 

o 

<N 

NO 


no 

3 

•o 


-3 

M 

dJ 

Oh 

”dJ 

no 


3 

'O O 

'5b ~2 


3 '£ 
<u o 

-5 ° 

dN 
2 ON 

05 i-H 
2 ^ 
tS 

u 00 
-TO dv 


Cf) ON 
d v 2 ds 


-3 

5-1 

<u 

Oh 

”aj 

no 


N3 


Oh 'H ^ 

5 oo ?o 

_, CO 2h 

<U ON 
_ i—i 05 

3-^0 

2 -? >S 


C/5 

o 

>3 

rt 05 
05 

O ad 
rt 43 

5h (U 
rt 5—‘ 

°«2 
_> (U 

<u 3 

05 u 
rt 


r n dj p 
U no 3 


no 

o 


3 = 

.9 <3 


3 

O 

u « 
,3 ^ 

M-H 05 

ad 2 
u 3 

•-H Q1 

3 bO 
-O v ni 

s e 

£ dj 

^ 3 

ad £ 
> .2 
n3 

05 dj 

jS £ 

<u 2 

-T3 ^ 

S 3 

3 VS 


bO 

n3 

o 


o 

n3 


3 

"O 




m o 

'dj ■—i c_io 

s «j «j 

05 ^ no 


3 


ad O 

S | 
•£8 
^ <u 
2 2 . 
£-h ad 


n3 

3 

'O 


H 


no 

3 


^ £ 

05 *-H 

dj —I 

3 « 

dj Oh 
bO nd 
'rt Oh 
£ 3 

M dj 


-3 

lH 

dj 

Oh 

”dJ 

no 


2 o' 

O ^3 


-O 

!S Oh 


no 

3 


<u 

n3 £ 


bD i 
'ad ^ 

o W 


3 « 

.2 S 

Zj ad 

8 a 
-2 < 
"3 3 

<! ad 
dJ ■> 

5 2 

< <u 
-a Oh 

9 -u 


ad 

n3 


^ £ 


g 0^:2 

rt rt 

N ^ 

y no S 

1> rt 5 h 

ad n3 ,0 

— --H M-, 

3 73 d> 
3 ^ T3 
o S U 

3 ^ T3 

cr S a 


8 x • 
m a, 

.2 n 

-o g r 

O Oh S 


O 

Oh 


3 


3 

"Q 


n3 

<u rt 
Oh n3 
ad 43 
'£ -O 
O 

> 

a -S 

<cj 05 


<U 05 dJ 3 


o 3 

Oh 3 


o 

<1 

Oh 

O 

H 

p 

c 


t\ 

ON 


ON 

ON 


NO 

GN 

ON 


o 

o 

o 

(N 


o 

o 

o 

<N 


o 

o 

(N 


ON 

o 

o 

(N 






Ha deforestadas o 


<1 

P 

P 

p4 

o 

w 

p 


(N 


VO 

© 


On 


O 

O 


o 

o 

(N 

o 

o 

o 

(N 


o 

CjJ 
i r\ 
© 
o 
(N 


o 

o 

NF 

P K 

'O a\ 
u '*t* 


o 

o 

o 

(N 


<3 

U 


o 

o 

o 


o 

o 

o 


o 

o 

hA 

o 

p 

o 

h 

w 


-rt .2 N 

P -d 

rt rt 


OJ 


" P 

p 

:P r» 


a- ^"d 

+ rt 

<U sG —< 

S < u 
•S E_ "O 
u w g 
o :2 

S 2 2 

b h a 


s s 


'O 

H 

t>C C 


-d 

p 


„ S 

bO <y 
o w 

tH c/5 

3 
js 


a p 

5 'O 


S' E &• § 


6 S 6 


VC flj 


H3 O 

H3 ^ 
rt H 


<u 

~d 

P 

'O 


ON 

ON 

ON 

_o 

o 


pH -P 
^ o 


-O 

O 

Oh 


P £ 
'P <o 


O O 

= n a 

c p ° 


a & 

3 dj 


_ ^ rt 
bfi ^ Oh 


Oh . 
bJD 


P 

<u ,_ 

00 o 

J Oh 

rt c/5 

C/5 O 

~d -a 

g 'G 
1 C 
^ ~d 

S P 


oJ -r3 

v/N c/5 


- WN 


<U 


>-. P y 


<U 


° n 

2 •§ 
§ 2 
o 'U 

(N 6 


U 


b .§ § 

Oh 03 


P 

D 

H 


<U 

2 § 
| 8 
y rt 

2 P 
S 3 


-a c 

-d o 


2 < 


U Oh rt 
O c/5 y 

*-< <u '3 

2 ^ -§ 

S § | 

M £ 


<u 


" u £ 
rt O 'O 
Ph .t; 

Pu -§ 

-d c 

rt 


bD 


O 

_P 

■-d 

p 

rt 

P 

'O 

*Bb 


o 

>£ 

o 

H 

< 


P 

O 

U 


o 

o 

<N 


I -e 

-§ 11 


r- 1 

G c/5 

O nJ 

6 '£ 


a w ^c2 o 

5 -S -§ 5 s 


ro 

1 ^ " |J 

§ | | 

o a ^ < 


P p O 


p 

•o 

N 

rt 

6 

< 

-o 


S O 

g 3 
S 


o 

<N 

bX5 

eo 

rt 

ci 


Fuente: Minam 2009a, 2009b; Raisg 2012. 

Elaboracion propia. 
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decision y se validan los resultados a base de un protocolo (para mayor detalle ver 
Asner et al. 2009, Minam 2012a, 2012b). 

Para el periodo 2000-2009, se tiene informacion respecto a la cobertura de 
bosque-no bosque para los anos 2000, 2005 y 2009, el mapa de cambio de la 
cobertura forestal 2000-2005 y 2005-2009, y el mapa de cobertura de bosque y 
cambio de bosque a no bosque amazonico. En dicho mapa de cobertura de cam¬ 
bio, solo fue posible cuantificar los cambios espaciales de la cobertura de bosque, 
pero no se pudo distinguir si los factores de cambio eran procesos naturales o 
factores de deforestacion (actividades antropicas) (Minam 2012a). En el analisis 
de cobertura bosque-no bosque se obtuvo que, en el ano 2000, la superficie de 
bosque cubria 62,98 millones de hectareas, pasando a 61,81 millones en 2005 y a 
61,70 millones en 2009 (Minam 2012a) (vease cuadro 4.6). 

En el cambio de cobertura de bosque a no bosque, los resultados indican que 
la tasa de cambio promedio anual para el periodo 2000-2009 es de 123.200 ha/ 
ano en todo el ambito amazonico (vease ilustracion 4.3). Sin embargo, esta tasa 
varia entre el periodo 2000-2005 y el periodo 2005-2009 (vease cuadro 4.7), por 
lo que el estudio indica la necesidad de analizar los factores de la deforestacion 
a escala nacional que expliquen a que se debe la variabilidad encontrada. Dichos 
resultados tienen como producto el Mapa de cobertura de bosque y cambio de 
bosque a no bosque 2000-2005-2009 para todo el ambito de la Amazonia perua¬ 
na (vease ilustracion 4.3). 

A partir del periodo 2009-2010-2011 no solo se actualizo y cuantifico la co¬ 
bertura boscosa, sino que tambien fue posible discernir la cobertura de cambio 
de bosque a no bosque por deforestacion gracias al desarrollo de la herramienta 
CLASlite 3.0 y a otros procesos de correccion de la imagen (Asner et al. 2009, 
Minam 2012b). La cobertura de cambio de bosque a no bosque por deforesta¬ 
cion (entiendase perdida de bosque) en el periodo 2009-2010 fue de 108.572 ha, 
mientras que en el periodo de analisis 2010-2011 la perdida de bosques por defo¬ 
restacion fue de 103.380 ha, obteniendose una deforestacion absoluta de 211.952 
ha para el periodo 2009-2011 y una tasa promedio de deforestacion de 105.976 
ha/ano (Minam 2012b) (vease cuadro 4.8). Por ultimo, para este periodo se tiene 
el Mapa de cambio de bosque a no bosque por deforestacion de la Amazonia 
peruana para el periodo 2009-2011 (vease ilustracion 4.4). 
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Cuadro 4.5 

Definicion de cobertura de bosques, deforestacion y degradacion 


Termino Definicion conceptual Definicion operacional 


Cobertura de 
bosque 


Ambiente con presencia de arboles que 
incluyen bosques naturales y plantacio- 
nes forestales con una cubierta de copa 
mayor al 10% y una superficie superior 
a 0,5 ha, cuyos arboles alcanzan una 
altura minima de 3 m (caso peruano). 


Aquella donde un pixel tiene un valor 
de vegetacion fotosintetica mayor al 
80% y el suelo descubierto es menor al 
15%-20%. 


Proceso de degradacion extenso en 

Cuando el cambio de la vegetacion 
fotosintetica en un pixel de un periodo 
a otro es mayor o igual al 25%. O 
cuando el suelo descubierto es menor o 

superficie que produce un cambio de 

igual que el 25% y la diferencia de suelo 

Deforestacion bosque a no bosque debido a la activi- 

descubierto es mayor o igual 

dad antropica; modifica las funciones 

al 15%. O cuando la vegetacion fotosin¬ 

del ecosistema forestal. 

tetica es menor al 80% 


y la diferencia de vegetacion 
no fotosintetica es mayor o 
igual al 20%. 


Degradacion 


Perturbacion de la cobertura boscosa 
afectada por actividades de tala selecti- 
va, construccion de caminos, de acceso 
u otra intervencion humana o proceso 
natural que no afecta significativamen- 
te la cobertura del bosque, pero inicia el 
proceso de degradacion. 


Cuando el cambio de la vegetacion no 
fotosintetica en un pixel de un periodo 
a otro es mayor o igual al 10% y el 
cambio en la vegetacion fotosintetica 
es mayor a 10% o cuando el suelo des¬ 
cubierto del primer periodo es menor o 
igual al 5% y la diferencia entre el suelo 
descubierto es mayor al 10% y el suelo 
descubierto del segundo periodo es 
menor o igual al 15%. 


Fuente: Minam 2012b. 
Elaboracion propia. 
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Cuadro 4.6 

Resultados DEL ANALISIS DE la COBERTURA DE bosque/no BOSQUE 
DEL AMBITO AMAZONICO 


Clase 

2000 

(millones ha) 

% 

2005 

(millones ha) 

% 

2009 

(millones ha) 

% 

Bosque 

62,98 

80,25 

61,81 

78,77 

61,70 

78,63 

No bosque 

5,82 

7,42 

5,32 

6,79 

5,70 

7,27 

Areas 

enmascaradas 

9,67 

12,33 

11,33 

14,44 

11,07 

14,11 

Area total 

78,47 

100,00 

78,47 

100,00 

78,47 

100,00 


Fuente: Minam 2012a. 
Elaboracion: DGOT 2012. 


Cuadro 4.7 

Resultados comparativos por periodos de la cobertura de bosque/no bosque 

DE LA AmAZOnIa PERUANA 


Cambio 


SuPERFICIE TASA DE DEFORESTACION 


Primer cambio 

2000-2005 


522.014,22 ha 


104.400 ha/ano 


Segundo cambio 

2005-2009 


708.853,05 ha 


177.200 ha/ano 


Fuente: Minam 2012a y 2012 b. 

Elaboracion propia. 


Metodologfas para estimar la deforestation futura: 

^que variables intervienen y como lo hacen? 

A pesar del esfuerzo en actualizar y dar seguimiento a la informacion sobre de¬ 
forestacion descrita previamente, todavla no se ha podido establecer espedfica- 
mente que areas de la Amazonia serlan las mas sensibles a ser deforestadas en un 
escenario posterior a la ejecucion de proyectos de infraestructura. No obstante, 
el Plan de Inversion Forestal del Peru (Comite del Plan de Inversion Forestal 
2013) presenta datos exploratorios al respecto senalando que la intensidad de la 
deforestacion esta relacionada directamente con la densidad de carreteras y con 
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Cuadro 4.8 

Resultados comparativos por periodos de la cobertura de bosque/no BOSQUE 
DE LA AMAZONIA PERUANA, 2009-2011 


Ambito 

AMAZONICO 


Deforestacion anual (ha) 
2009-2010 2010-2011 

108.571,51 103.380,00 


Deforesta¬ 
cion TOTAL 
(ha) 

211.951,51 


Tasa prom, de defores¬ 
tacion (ha/ano) 

105.975.76 

Fuente: Minam 2012b. 


la cercania a centres poblados. Incluso indica que conforme se realicen inversio- 
nes en carreteras y se mantenga la migracion en la Amazonia, la deforestacion se 
incrementara en el future. Sin embargo, esta aproximacion es bastante general 
como para desarrollar politicas especificas que mitiguen dicho impacto. 

Existen ciertas aproximaciones a las areas a ser deforestadas en un future que 
a su vez toman en cuenta proyectos de infraestructura. Por ejemplo, Soares-Filho 
et al. (2006) usa un softivare propio y tienen un enfoque de la Amazonia en su 
conjunto, dando particular enfasis al cultivo de soya como uno de los drivers de 
deforestacion mas importante, lo que es cierto en el caso de Brasil, pero no nece- 
sariamente en el de Peru. Por otro lado, Kirkby et al. (2011) utilizan un modelo 
automata celular en el softivare Dinamica Ego y proyectan el patron de defores¬ 
tacion en Tambopata para el periodo 2005-2040 en funcion de tres escenarios 
para comprobar si las concesiones de conservacion y ecoturismo pueden prevenir 
la deforestacion que se produce en la Reserva Nacional de Tambopata y en el Par- 
que Nacional Bahuaja Sonene, obteniendo que en la zona de amortiguamiento 
la deforestacion en el escenario de ecoturismo, en relacion con el escenario sin el 
ecoturismo, se redujo en 9836 hectareas en 2040. Este ultimo aporte, si bien im¬ 
portante, dado que considera la deforestacion causada por la Interoceanica Sur, 
se centra en los efectos de las concesiones de conservacion como areas especificas 
que evitan la deforestacion. A pesar de lo descrito anteriormente, es pertinente 
senalar que no existe ninguna herramienta que, utilizando la informacion que 
tiene el Estado peruano, ajuste los parametros al contexto nacional para evaluar 
los efectos de proyectos de infraestructura sobre la evolucion de la deforestacion. 

Conocer como las variables que intervienen en el proceso de deforestacion 
interactuan entre si es quizas el mayor reto para plantear una metodologia apro- 
piada. En particular, para el escenario de America Latina destacan dos formula- 
ciones al respecto. La primera se puede resumir en la experiencia mexicana (Mu- 
noz-Pina 2011), mientras que la segunda podria ser vista como una aplicacion del 
diseno usado en Brasil, pero al caso peruano (Giudice 2009). 
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Ilustracion 4.3 

MaPA DE COBERTURA DE BOSQUE Y CAMBIO DE BOSQUE A NO BOSQUE PARA EL PERIODO 

2000-2005-2009 en el ambito amazonico 


Fuente: DGOT/Sigminam, INEI, Sernanp, IBC-SICNA, Ingemmet. 

Elaboration: Sigminam. 
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Ilustracion 4.4 

MaPA DE COBERTURA DE BOSQUE Y DEFORESTACION EN EL PERIODO 2009-2011 



Fuente: DGOT/Sigminam, INEI, Sernanp, IBC-SICNA, Ingemmet. 

Elaboration: Sigminam. 
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En el caso de Mexico, las innovaciones metodologicas al respecto, posterior- 
mente adaptadas como mecanismo de politica publica por organismos del Go- 
bierno de dicho pais, vienen dadas por Carlos Munoz-Pina. A base de caracteris- 
ticas topograficas, de accesibilidad, productivas, sociales y del bosque estima un 
modelo econometrico probit, donde la variable dependiente es binaria tomando 
valores igual a 1 si en el pixel existe deforestacion y 0 si no (Munoz-Pina 2011). 
El resultado es la probabilidad de que las areas no deforestadas se vuelvan defo- 
restadas. Debido a la probada eficacia del modelo debido a su predictibilidad, el 
Instituto Nacional de Ecologia de Mexico, del cual Munoz-Pina es miembro, ha 
adoptado esta metodologia para la elaboracion de un indice de presion economi¬ 
ca (riesgo) a la deforestacion (iRDef) (DGIPEA-INE 2011). 

La mayor cualidad del IRDef es que, en sus continuas actualizaciones, hapro- 
bado que los parametros del modelo son relativamente constantes (DGIPEA-INE 
2011). Esto implica, necesariamente, que son las causas estructurales las que estan 
siendo analizadas (e. g. la actividad economica del espacio analizado) y no aspec- 
tos coyunturales los que le asignan dichos valores a los parametros. Asimismo, 
se rescata el hecho de su multiplicidad de funciones. En otras palabras, el IRDef 
puede evaluar programas o proyectos a traves del uso de un escenario contrafac- 
tual. Tambien es capaz de ayudar a focalizar ciertos programas de infraestructura 
teniendo en cuenta las externalidades que estos pudieran causar sobre el bosque. 

El otro caso se basa en los estudios de Britaldo Soares-Filho sobre prediccion de 
deforestacion, pero aplicado al espacio amazonico peruano. Nuevamente, a base de 
un conjunto de variables topograficas, de accesibilidad, productivas, sociales y del 
bosque, y utilizando informacion de deforestacion de 2000-2005, se estima la pro¬ 
babilidad de deforestacion con un modelo estadistico bayesiano denominado pesos 
de evidencia a traves del software Dinamica Ego. Basicamente, el software calibra 
los parametros utilizando datos de 2000 y los proyecta a traves de la informacion 
de 2005. De ese modo predice los riesgos de deforestacion futura (Giudice 2009). 

Si bien los modelos no son simplistas por el hecho de que no asumen una tasa 
de deforestacion constante en el tiempo, sino mas bien que lo que se mantiene 
son las causas subyacentes que generan la deforestacion y la proporcion en la que 
afectan a esta en el corto plazo, el ultimo no operativiza los posibles cambios en 
el corto plazo. En otras palabras, dado que Dinamica Ego calibra los parametros 
con variables anteriores, no puede evaluar como cambios en el stock de infraes¬ 
tructura de energia o transporte que todavia no han sido ejecutados podrian ha- 
cer variar los resultados, sobre todo en el Peru, donde no hay suficientes obras de 
infraestructura como para calibrar correctamente los parametros. Sin embargo, 
si bien en la experiencia mexicana se ha logrado resolver esto con exito y cierto 
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grado de aceptacion en el interior de la politica publica, la matriz de datos que 
utiliza no esta necesariamente disponible para el caso peruano. 

Por lo tanto, la metodologia a ser propuesta busca unir ambas potencialidades 
metodologicas —la flexibilidad que ofrece el caso mexicano y el uso de variables 
que se utilizan en el caso peruano— para poder establecer el impacto ex ante 
de los proyectos de infraestructura en la deforestacion y que, a su vez, pueda ser 
facilmente replicable en Peru. 


Deforestacion alrededor de la carretera Pucallpa-Cruzeiro do 
Sul: una primera aproximacion 

En la presente section se disenara la herramienta metodologica que pueda dar a 
conocer los espacios mas probables a ser deforestados a 50 km del trazo proyectado 
para la construccion de una carretera 5 que unira Pucallpa y Cruzeiro do Sul, en 
Brasil, en el marco del desarrollo delproyecto IIRSA Centro, el cual constituye uno 
de los PIGE. Antes se hara una breve description del area de estudio y de la ubica- 
cion de la carretera. Luego se desarrollara la metodologia propuesta y se indicaran 
las variables seleccionadas para el analisis. Por ultimo se presentan los resultados. 

El area de estudio y el eje carretero 

La election del proyecto del eje carretero Pucallpa-Cruzeiro do Sul como ejem- 
plo para el analisis de areas sensibles a ser deforestadas debido a la construccion 
de un PIGE se debe a que es uno de los ejes del Integration de la Infraestructura 
Regional Suramericana (IIRSA) cuya culmination esta pendiente, por lo cual 
aun es posible analizar las repercusiones en cuanto a la cobertura boscosa que 
dicha infraestructura puede causar en la Amazonia peruana. Desde hace casi me¬ 
dio siglo se viene estudiando la idea de interconectar el Peru con Brasil a traves 
de una via que una Pucallpa y Cruzeiro do Sul (Solis y Pichilingue 1964, Solis 
1967). En los anos mas recientes, la discusion ha seguido vigente y se ha configu- 
rado como el eje IIRSA-Centro. 

Si bien en la actualidad existen varias propuestas de trazos posibles de esta 
carretera y se estudian otras alternativas, como implementar una via ferrea, el 
presente analisis esta ligado unicamente a proponer una metodologia que pueda 


5. La literatura existente muestra que el impacto de la deforestacion, los incendios y otras actividades 

ocurren a menos de 50 km a ambos lados de las carreteras en la Amazonia brasilera y peruana 
(Alves 2002a, 2002b, Delgado 2008, Laurance et al. 2009, Nepstad et al. 2001, Rosa et al. 2013). 
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ser replicable en cualquiera de los casos posibles y en cualquier otro proyecto de 
infraestructura en la Amazonia peruana. Por esa razon, se ha dispuesto la necesi- 
dad de elegir uno de los trazos delineados para la carretera y evaluar sus posibles 
efectos. Dado que Glave et al. (2012) estiman un aumento del trafico en la zona 
si un proyecto de esa naturaleza se diera, es posible pensar que la dinamica actual 
se expandiria dada una mayor articulacion con mercados mas dinamicos, incen- 
tivando asi que nuevas areas sean deforestadas buscando ampliar las actividades 
economicas (e. g. agricultura, mineria, entre otras). Mas alia del caso especifico, 
es imperioso, pues, conocer las areas que resultarian siendo mas sensibles a estos 
eventos para prestarles mayor atencion respecto de la preservacion natural en- 
marcada en el interior de la politica ambiental (e. g. obras de prevencion y mitiga¬ 
tion de riesgos debido a la deforestacion). 

El proyecto se ubica en la region Ucayali. A lo largo del eje carretero se 
pueden apreciar diversas coberturas de suelo. Partiendo de oeste a este, podemos 
observar la ciudad de Pucallpa y sus alrededores parcialmente urbanizados con 
areas agricolas y pequenas areas de bosque secundario y primario; este espacio 
pertenece al lecho mayor del rio Ucayali, con zonas inundables, rios no navega- 
bles, cochas, aguajales (Solis 1967) y tierras agricolas tanto en la ribera de los rios 
como metros adentrandose al bosque. Entre el rio Abujao y el limite con Brasil se 
encuentra la mayor extension del proyecto, que atraviesa en 90% cobertura bos- 
cosa y algunos cuerpos de agua menores; esta parte del territorio se caracteriza 
por una topografia ondulada, cuyo tramo de la carretera seria sinuoso y acciden- 
tado al pasar cerca a Sierra del Divisor (Solis 1967) (vease ilustracion 4.5). 

Dentro de los 50 km a ambos lados del eje carretero tambien se observan otros 
usos del suelo, como lotes petroleros en exploration y explotacion, concesiones 
mineras, concesiones forestales, parte de areas naturales protegidas, de comuni- 
dades nativas y reservas territoriales como Sierra del Divisor y la Reserva Territo¬ 
rial Isconahua (vease ilustracion 4.5). 

La ilustracion 4.6 muestra que la deforestacion en Ucayali se encuentra con- 
centrada alrededor de Pucallpa, desplazandose por las vias tanto fluviales como 
terrestres. Las areas mas deforestadas en Ucayali se encuentran localizadas en el 
eje vial Tingo Maria-Pucallpa debido a la agricultura migratoria y a los caminos 
forestales informales que aprovechan los bosques que no son de concesiones de 
production permanente o concesiones forestales (Minam 2012b). Esto se debe a 
la importancia de Pucallpa como eje articulador de la Amazonia peruana con el 
resto del pais. Debido a la conexion fluvial que existe tanto desde el interior de 
la Amazonia a Pucallpa (Yurimaguas e Iquitos por el norte y Sepahua en Cusco 
por el sur) como desde Pucallpa a la capital del pais, el que se haya producido el 



Ilustracion 4.5 
Ubicacion del eje carretero 



Fuente: GLCF, 2011; INEI, 2007; Miriam, 2007; MTC, 2009. 

Elaboracion propia. 
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dinamismo existente no ha sido casualidad. Las actividades economicas que se 
han desarrollado, asi como los procesos migratorios propios de la articulacion 
senalada, generan incentivos para deforestar. 


Metodologi'a propuesta 

El modelo probit que indica la probabilidad de que un espacio vaya a ser defores- 
tado puede definirse como: 

Pr (d = 1) = § (T, A, S, B) 

Donde la probabilidad de que un espacio sea deforestado depende de una fun- 
cion ()) que contempla vectores de caracteristicas topograficas ( T ) y de accesibili- 
dad (A), que a su vez esta ligada al stock de infraestructura, de aspectos sociales 
(S) y de otras caracteristicas asociadas a los bosques (5). 

Para realizar la estimacion se utilizo data e informacion actualizada y dispo- 
nible de cada una de las variables relevantes (vease cuadro 4.9). De esta manera, 
los coeficientes obtenidos mostraron que tan sensible a ser deforestada es el area 
en cuestion en relacion con cada una de las variables. Una vez los coeficientes 
fueron calculados, se cambiaron los datos del vector ligados a cambios en la in¬ 
fraestructura, en particular, de la accesibilidad generada asumiendo como dada 
la construction del tramo del eje carretero Pucallpa-Cruzeiro do Sul. 6 El resul- 
tado fue la diferencia en la propension de deforestar —cambiar un espacio de 
bosque a uno de no bosque— sin y con dicha inversion. 

Un tema importante que debe ser resaltado es que el ejercicio propuesto no 
pretende dar una probabilidad absoluta de deforestation futura, sino mas bien 
una relativa. En otras palabras, lo que se busca es encontrar que zonas son mas 
sensibles con respecto a otras para darles prioridad en relacion con las politicas 
publicas relacionadas con la protection de bosques. De igual modo, se debe tener 
en cuenta que los resultados solo son validos en el corto o mediano plazo. La 
razon de esto ultimo es que el modelo estima los coeficientes en funcion de la re¬ 
lacion de los distintos drivers en un contexto determinado. Si los contextos cam- 
bian y algunas caracteristicas de los drivers tambien, como el cambio pronuncia- 
do y sostenido de los precios relativos de la production ligada al uso del espacio, 
es probable que sus comportamientos y por ende las relaciones que se establezcan 


6. Este supuesto asume que los tiempos de desplazamiento disminuyen y que las actividades mineras 
que hoy permanecen en exploracion pueden extenderse a toda la concesion minera. 
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tambien varien. El resultado es que los coeficientes, es decir, la sensibilidad de la 
deforestacion a cada una de las variables, tambien seran distintos. 


Construccion de variables 

Basicamente lo que se busca con el modelo es conocer que area —en este caso que 
pixel— es mas probable a ser deforestado. 7 Para ello se debe evaluar que variables 
o amenazas influencian en esta sensibilidad. Dada la literatura anteriormente ex- 
plicada, se debe reparar en la accesibilidad cercana o alrededor del pixel, la super- 
ficie y usos del suelo cerca al pixel y tambien la poblacion, dado que cuanto mas 
cerca este a un centra poblado, es mas probable que esta poblacion haga uso del 
bosque o transforme su cobertura en otro uso. 

Para efectuar la simulacion de la deforestacion futura debido a la construc¬ 
cion de la carretera Pucallpa-Cruzeiro do Sul en un espacio (o buffer) de 50 km 
a ambos lados del proyecto, fue necesario recopilar diversas capas relacionadas 
al relieve, poblacion, vias de acceso, areas naturales protegidas, comunidades 
nativas, concesiones forestales y mineras, cobertura de bosque y no bosque, 
deforestacion, 8 entre otras, todas ellas de disponibilidad publica, lo cual es im¬ 
portance para asegurar la replicabilidad del ejercicio. 

Para elaborar el mapa base (mapa del escenario sin proyecto), primero se pro- 
cedio a determinar las areas antropicas utilizando el mapa de uso actual de la ZEE 
de Ucayali (GORE Ucayali 2012). Asimismo, se consideraron como otros usos del 
suelo a los lotes petroleros, concesiones mineras, zonas urbanas, areas naturales 
protegidas, comunidades nativas, zonas reservadas y centres poblados menores. 
Tambien se tuvieron en cuenta los rios principals navegables y los rios no navega- 
bles o de poco caudal. Todas las capas fueron convertidas del formato shapefile a 
formato raster teniendo como tamano 90 metros de resolucion o pixel de 90 x 90 
m. El tamano del pixel fue elegido a base del modelo digital de elevacion de igual 
resolucion (DEM 90). Ademas todo se trabajo en coordenadas UTM. 

Para construir el mapa de accesibilidad, nos basamos en el modelo de accesi¬ 
bilidad de Arnillas (2012) (basado a su vez en Jarvis et al. 2005), que considera 
de forma diferenciada el efecto de la pendiente en la velocidad de desplazamien- 
to y en la longitud de la via por la que se desplazan los vehiculos. En este caso, 


7. Cada observacion es un pixel de 90 metros. Esas son las unidades de analisis. 

8. Deforestacion es el cambio de bosque a no bosque por actividad antropica. El cambio de bos¬ 
que a no bosque tambien puede darse por procesos naturales, lo cual no es considerado como 
deforestacion. 



Ilustracion 4.6 

MaPA DE COBERTURA DE BOSQUE Y CAMBIO DE BOSQUE A NO BOSQUE EN EL PERIODO 2000-2009 



eoocuia 


Fuente: DGOT/Sigminam, INEI, Sernanp, IBC-SICNA, Ingemmet. 

Elaboration: Sigminam. 





































USOS DEL SUELO ALREDEDOR DE LA CARRETERA PuCALLPA-CRUZEIRO DO SUL 



Fuente: IBC, 2010; INGEMMET, 2011; INEI, 2007; PeniPetro, 2013; SERNANP, 2013. 
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Cuadro 4.9 

Efecto de la pendiente en la velocidad superficial 


Pendiente ( 0 ) 

EN PORCENTAJE 

Efecto sobre 

LA VELOCIDAD 

Efecto sobre 

LA LONGITUD 

Vias carrozables 

0-2 

1 


2-3 

0,77 


3-4 

0,62 

l/cos(tn _I n) 

4-5 

0,46 

5-6 

0,31 


6-7 

0,23 


7%-+ 

0,18 

□ /100/sin(tn'□) 

Transito peatonal 

0-10 

1 


10-20 

0,8 

l/cos(tn _I n) 

20-70 

0,5 

70-+ 

0,1 



Nota: La velocidad esperada de una superficie dada sera el producto de la velocidad 
superficial por el efecto de la pendiente sobre la velocidad y por el efecto 

de la pendiente sobre la longitud de la via. 


buscamos representar la dificultad que tendra una persona o vehiculo de despla- 
zarse de su lugar de origen hacia la capital o mercado. Para ello, se construyo un 
mapa de velocidades superficiales a 90 m de resolucion. A base del modelo digital 
de elevacion (DEM 90), se estimo la pendiente para todo el buffer de 50 km, y 
para estimar la pendiente de las carreteras, se construyo un mapa de alturas solo 
con las zonas de vias, y sobre ese mapa se estimo un segundo mapa de pendientes. 
Arnillas (2012), basandose en el Manual de diseno geometrico de carreteras del 
MTC (2001), calcula el efecto de la pendiente sobre la velocidad del vehiculo 
(vease cuadro 4.10). 
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CuADRO 4.10 

Relacion entre distintos tipos de superficie y su efecto en la velocidad, 
en la afectacion por la pendiente y fuente de informacion espacial 


TlPO DE SUPERFICIE 

Velocidad 

(km/h) 

Afectado 

por 

PENDIENTE 

Fuente de 

INFORMACION 

Carretera asfaltada 

80 

Si 

MTC 

Ciudades 

60 

No 

Mapa base de cobertura 

Carretera no asfaltada 

40 

Si 

MTC 

Otras areas antropicas* 

30 

Si 

* 

Rios amazonicos 

10 

No 

IIAP-CDC 

Rios amazonicos con transito de carga 

18 

No 

IIAP-CDC 

Otras superficies 

3 

Si 

Mapa base de cobertura 

Glaciares y otros cuerpos de agua 

0 

No 

Mapa base de cobertura 


Fuente: Arnillas 2012. 

* Calculado para el caso especifico del mapa de uso de suelo del buffer. 


Con el mapa de velocidades superficiales construido, se estimo el tiempo ne- 
cesario para llegar a la ciudad de Pucallpa mediante las vlas y la distancia entre 
medios de transporte en el buffer mediante la funcion CostDistance del sojiivare 
ArcGis 10.1. Dado que el tiempo a Pucallpa sera la suma del tiempo a la via mas 
cercana mas el tiempo de desplazamiento por dicha via, se pudo obtener de forma 
diferenciada el tiempo empleado en llegar desde cada punto del territorio hasta 
Pucallpa por alguna via (carretera o rio navegable con transito de carga) y por 
fuera de ella (bosque u otros cuerpos). 







Lista de variables evaluadas en el probit 


o 


<N 


00 



\*7 




O 



’^H 


o 

<N 


O 

<N 

! 

! 

w 


£ 


-oS 

t 

J 

H 




! 

j 

Z 

w 


aS 

3 


dJ 

CO 

! 

j 

D 

Oh 


2 


’> 

Ui 

OS 

j 

1 





>—\ 









3 



S 




co 



o 


3 


O 



3 


'2 


d 



3 

'Sh 


3 

_3 

3 

co 


3 

Oj 

u 

a/ 

d 





<u 





dj 


Oh 


3 



O 




O 



d 


u 


u 



3 

ai 


J 

dj 

O 

3 

Z 


3 

(J 



3 

C 3 

dj 

u 

'2 

S 

Oh 


lH 

_o 


d 

3 

u 

dj 

§- 

u 

dj 

3 

Oh 


3 

> 


'3 

co 

rt 

d 

u 




3 



C/D 


3 


dj 

00 

W 


rt c /5 


<U 

d 

0 

Q 


3 

r o 


-O 

0 

3 

d 

1 



H o 


co 

3 

0 





O 

.3 

6 



£ § 


dJ 


aS 



£ 3 

3 U 


£ 

.3 

dJ 

d 



d o 


3 

dJ 

u 



qj k*'* 

j 3 a 


dj 

d 3 
d c 

d 

co 

O 

d 0 

aS 3 



•g O' 

U co 


"2 ° 

d 

rt 

CJ u 
d 2 



i> JO 


2 -S 

a 

2 2 

z 







'2 







u 





dj 

d 





d 

3 

dj 

aS 

d 

K* - 

w 

Oh 

m 

< 


_Q 

3 

1 

_Q 


3 

oS 

pendi 

"co 

& 

3 

u 

C/D 







W 







3 







m 







< 







oi 

<* 

<u 


co 

rt 

u 




> 

3 

• 2 h 

ue 

<-3 

'rt 





d 

3 

dj 

Oh 

dJ 

d 

cr 

co 

o 

Ui 

W) 

0 





q-ou 

Oh 

o 

co 


* 

<u 

d 

d 


dj 

<u 

dJ 

d 

3 

d 


13 

d 

3 


_d/ 

"co 


aJ 

Ul 

rt 

<u 

oS 

Ui 


d 

3 

0 

bC 

•-1 


£ 

'<3 

£ 

< 

dj 

Oh 

0 ^ 


o 

d 


£ £ 

.' u 

d 3 

3 2 

w Oh 

co qj 
dj d 
d rt 

>- y 


3 

hJ 


o 

£ 

o 

CJ 

o 

d 


rt 

u 


d 

d 


a 

3 <u 

dJ £ 

d § 
rt 43 
u. 3 
3 3 

4-» dj 
aS o. 

t Js 

f £ <u 

U d 


<u 

d 


<u 


o c 

& .a 

3 -a 
-2 3 

-2 a, 

rt rt 


d 

d 


<u 


d 

e| 

rt 3 

dJ qj 

-rt 

c- u 

§ ^ 

JJ aS 

£ .§ 

5 

ai O 
> <u 
C Oh 

U 
dJ 
Oh 


u 


3 

O 

u 


> 

M 

3 

cj 

I 

O 

In 

Oh 


> 

Ui 

3 

(J 

I 

3 

rt 

"Sh 


rt d 
> 3 


^ CL, 


3 

o 

u 


<u 

£ * 
dJ (U 

o c 

Oh .a 

£ 'c 

f 9 « 

U Oh 


3 3 

dJ <j 

3 43 
° 1? 
S -1 S 

i &- 

U Oh 


£ 


. , , ... Tiempo de desplazamiento a la via mas cercana. 

I lempo a la via mas cercana cost_disvia . . 

ruede ser un camino o un rio. 








Las celdas alrededor de un espacio poblado toman 
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Estimando la deforestacion futura: resultados 

Los resultados obtenidos provenientes de la metodologla previamente explicada 
pueden ser resumidos en el siguiente cuadro. 


Cuadro 4.12 

Variables analizadas y resultados 



Variables 

No BOSQUE 


costdis_vial 

-0,792*** 

Accesibilidad 


(0,015) 

costurbl 

-1,157*** 



(0,011) 


pendiente 

0,002*** 



(0,000) 


rugosidad 

0,000 



(0,001) 


converg 

-0,000 

Topograficas 


(0,000) 

plan_curv 

0,0197*** 



(0,00302) 


pro_curv 

0,00486* 



(0,00281) 


altitud 

-0,000*** 



(0,000) 


com_nativa 

-0,008*** 

Sociales 


(0,000) 

extdistpob 

0,000*** 



(0,000) 


eucdist 

0,000*** 



(0,000) 


anp 

0,045*** 



(0,001) 


forestal 

-0,043*** 

Tipo de bosque y uso 

de suelo 

(0,000) 


petroleo 

0,118*** 



(0,016) 


mineria 

0,067*** 



(0,006) 


uso de suelo 

SI 



Observaciones 1.934.189 

Errores estandar en parentesis 
*** p < 0,01; ** p < 0,05; * p < 0,1 
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En primer lugar, es necesario centrar la atencion en las variables de accesibili- 
dad. Los resultados relacionados a estas nos indican que cuanto mas distante se 
este de las vias de acceso o de un centra urbano, menor sera la probabilidad de 
deforestacion. Asi, cuanto mas demora desplazarse por la via o llegar a Pucallpa, 
existe menos probabilidad de que el pixel sea convertido a no bosque. Este hallaz- 
go es consistente con las predicciones realizadas previamente, y es independiente 
de las caracteristicas topograficas, sociales y territoriales presentes en el modelo. 
Por lo tanto, la ejecucion de un proyecto carretero que disminuya el tiempo de 
desplazamiento tendra efectos sobre la probabilidad de deforestacion futura. 

Es preciso notar que el resto de variables no se ven afectadas inmediatamente 
debido a la ejecucion del eje vial. Sin embargo, existen algunos puntos impor- 
tantes en los resultados que son necesarios de ser mencionados. Las variables to¬ 
pograficas controlan aspectos del terreno que pueden favorecer la expansion de 
ciertas actividades economicas como la agricultura, dada las condiciones locales. 
Entre las variables sociales se encuentra que mas poblacion genera una mayor 
propension a deforestar, aunque la existencia de comunidades nativas tiende a 
disminuir esta. Por ultimo, el resto de variables ligadas al uso del territorio mues- 
tran claramente que actividades extractivas como la mineria o petroleo tienen 
un impacto negativo en cuanto a mantener el bosque en pie se refiere. Sorprende 
sin embargo que, a pesar de que las concesiones forestales tienden a disminuir la 
probabilidad de deforestacion, las ANP la aumentan. Esto ultimo sucede debido 
a la superposicion de usos. Asi, la mayor parte de las concesiones mineras en el 
area estudiada se encuentran dentro de territorio de las ANP. 

Los resultados descritos previamente fueron evaluados en un mapa que indica 
que espacios son mas sensibles a ser deforestados en terminos relativos. En otras 
palabras, se muestran cinco zonas, donde 5 significa que es mas probable que 
se deforeste y 1 que no. Asi se tiene que en el Mapa de la situacion actual (vease 
ilustracion 4.8), los pixeles con mayor sensibilidad a ser deforestados son aquellos 
que se encuentran inmediatamente cercanos a las areas antropicas y vias. Note- 
se que muchas de estas zonas se encuentran actualmente deforestadas. En ese 
sentido, los datos solo muestran que la probabilidad de que se mantengan como 
no-bosque es bastante alta. 9 

El Mapa con proyecto carretero (vease ilustracion 4.9) debe ser evaluado en 
comparacion con el mapa presentado anteriormente. Utilizando los valores que 
definen los rangos de los cinco espacios presentados en el Mapa de la situacion 


9. Los valores indicados como ceros son zonas enmascaradas por nubes, sombras o cuerpos de agua 
que no permiten evaluar la persistencia o no del bosque. 
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actual, se determino a cual de estas cinco areas pertenecian los pixeles evaluados 
despues del proyecto. Se observa que el numero de pixeles o areas con sensibili- 
dad a ser deforestadas aumentan en funcion del proyecto carretero. En particu¬ 
lar, solo 23,97% esta en el rango de probabilidad muy baja o baja, mientras que 
57,01% en el de alta o muy alta partiendo de un escenario en el que ambos grupos 
tenian el 40% de pixeles. 

Por otro lado, es preciso notar que la sensibilidad aumenta particularmente 
en dos espacios. En primer lugar, en los margenes cercanos a la carretera (con 
mayor enfasis cuando hay mineria en la zona). En segundo lugar, en las areas alre- 
dedor de las zonas actualmente deforestadas cercanas a Pucallpa. Esto demuestra 
que la carretera impacta no solo de manera directa, pues tambien se expanden las 
areas de pixeles susceptibles a ser deforestados en funcion de las relaciones que 
existen entre los tiempos de desplazamiento y el resto de variables. 


Balance 

La provision de infraestructura en nuestro pais es simbolo de desarrollo, pues es 
necesaria para un adecuado crecimiento de las localidades y de una mejor calidad 
de vida. Sin embargo, el crecimiento y mejora de vida de las poblaciones pensa- 
das solo a traves de la implementation de infraestructura, sin tener en cuenta los 
impactos ambientales que conllevan, ocasiona la degradation de los ecosistemas 
y la reduction de los servicios ecosistemicos, de los que las poblaciones tambien 
dependen para tener una adecuada calidad de vida (Dourojeanni et al. 2009, 
Minam-Minag 2011). 

Ante este panorama, el desarrollo de un modelo de probabilidad o sensibili¬ 
dad de deforestation por la construction de un PIGE busca introducir una varia¬ 
ble importante para la toma de decisiones en relation con los PIGE en la Amazo¬ 
nia. Es cierto que tiene restricciones, pues al estar basado en la situacion actual 
y en la disponibilidad de informacion accesible, su horizonte de sensibilidad es 
de corto plazo. No obstante, en este corto plazo, nos indica la situacion actual y 
como influyen las variables en este momento dado. Asi, al detectar las areas mas 
sensibles a ser deforestadas en el corto plazo en funcion de estos proyectos, se pue- 
de tomar en cuenta dichos resultados en la planificacion, execution y monitoreo 
future de cualquier PIGE o proyecto. Esto no implica necesariamente un sesgo 
conservacionista. El objetivo es hacer mas eficiente a la politica publica, brindan- 
dole informacion que le permita actuar de la manera mas precisa en funcion de 
sus objetivos de politica. 


Ilustracion 4.8 

Mapa de las areas mas sensibles a ser deforestadas sin el eje Pucallpa-Cruzeiro do Sul (situacion actual) 
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Fuente: INEI, 2007; MTC. 2013. 

Elaboracion propia. 























Ilustracion 4.9 

Mapa de las areas mas sensibles a ser deforestadas en funcion del eje Pucallpa-Cruzeiro do Sul (situacion actual + proyecto) 



Fuente: INEI, 2007; MTC, 2013. 

Elaboracion propia. 
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Asimismo, la metodologia es facilmente replicable en el sentido de que los da- 
tos existen, son de disponibilidad publica y hay muchos profesionales en el sector 
publico con capacidades tecnicas para correr el modelo planteado. Por otro lado, 
tambien se trata de una metodologia validada, y no implica grandes inversiones 
para su aplicacion, por lo que puede ser utilizada en la primera parte de la Con¬ 
cepcion de los PIGE o una vez que se ha construido para monitorear su efecto. 
Ademas, esta metodologia puede mejorar con la actualization constante de las 
cubiertas o capas de informacion, en especial la informacion del Minam (serie 
de deforestacion en lugar de no-bosque). En este ultimo punto, queremos indicar 
que, actualmente, en el pais se estan dando una serie de espacios de discusion 
sobre la metodologia mas adecuada para realizar los calculos de deforestacion, 
pues se argumenta que el nivel de trabajo del Minam es muy grueso para realizar 
estudios locales. Sin embargo, dado que se busca que el presente ejercicio sea un 
instrumento para la toma de decisiones politicas, se ha optado por utilizar la data 
generada por el Estado. Es cierto que se puede utilizar informacion mas detalla- 
da o de fuentes primarias, pero lo que se busca en este caso es un instrumento 
facilmente replicable que tenga informacion con continuidad temporal para el 
monitoreo, lo cual es un compromiso de la DGOT del Minam. 
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Anexo 4.2 

Mapa de las regiones naturales y denominaciones de la selva 
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Anexo 4.3 

Mapa del patrimonio forestal de la Amazonia peruana 



Fuente: Minam 2009b. 

























Areas naturales protegidas 
en el Peru: 

EFECTOS SOBRE LA DEFORESTACION Y SU RELACION 
CON EL BIENESTAR DE LA POBLACION AMAZONICA 

Ramon Diaz y Juan Jose Miranda 


Introduccion 

El establecimiento de areas naturales protegidas (ANP) es uno de los principales 
mecanismos de politica para proteger y mantener la existencia de diversos tipos 
de diversidad natural y evitar la extincion de especies de flora, fauna y diversidad 
biologica. De acuerdo con Joppay Pfaff (2009), alrededor del 13% de la superficie 
del planeta esta cubierta por areas protegidas, cuya finalidad principal es preser- 
var la biodiversidad y recursos como el agua y el aire. 

En este contexto, el Estado peruano, en junio de 1997, establecio la Ley de 
Areas Naturales Protegidas, Ley N.° 26834, con el fin de definir y establecer cla- 
ramente los lineamientos para la declaracion, seleccion y manejo de estas areas, 
patrimonios de la nacion. Complementariamente, en junio de 2001, se establecio 
el Reglamento de la Ley, Decreto Supremo N.° 038-2001-AG, con el fin de dar 
vialidad a la respectiva Ley. De acuerdo con la Ley N.° 26834, se definen las areas 
naturales protegidas como: 

[...] espacios continentales y/o marinos del territorio nacional, expresamente reco- 
nocidos y declarados como tales, incluyendo sus categorlas y zonificaciones, para 
conservar la diversidad biologica y demas valores asociados de interes cultural, pai- 
sajlstico y cientlfico, as! como por su contribucion al desarrollo sostenible del pals. 

Las Areas Naturales Protegidas constituyen patrimonio de la Nacion. Su condicion 
natural debe ser mantenida a perpetuidad pudiendo permitirse el uso regulado del 
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area y el aprovechamiento de recursos, o determinarse la restriccion de los usos 
directos. 

Los objetivos del establecimiento de un area natural protegida son multiples, 
algunos de estos son: 

• Asegurar la continuidad de los procesos ecologicos y evolutivos. 

• Mantener muestras de los distintos tipos de comunidad natural, paisa- 
jes y formas fisiograficas. 

• Evitar la perdida de la diversidad genetica. 

• Mantener la base de recursos, incluyendo los geneticos, que permita 
desarrollar opciones para mejorar los sistemas productivos, encontrar 
adaptaciones frente a eventuales cambios climaticos perniciosos y servir 
de sustento para investigaciones cientificas, tecnologicas e industriales. 

• Mantener y manejar las condiciones funcionales de las cuencas hidro- 
graficas de modo que se aseguren la captacion, flujo y calidad del agua, 
y se controle la erosion y sedimentacion. 

• Proporcionar medios y oportunidades para actividades educativas, tu- 
rismo, investigation cientifica y para el monitoreo del estado del medio 
ambiente. 

• Restaurar ecosistemas deteriorados. 

• Conservar la identidad natural y cultural asociada existente en dichas 
areas. 

A 2012, el Estado peruano cuenta con 73 areas naturales protegidas de admi¬ 
nistration nacional establecidas, la gran mayoria a partir de 1995. De estas, 12 
son parques nacionales, 1 9 son santuarios nacionales, 2 15 son reservas nacionales 3 


1. Parques nacionales son “areas que constituyen muestras representativas de la diversidad natural 
del pals y de sus grandes unidades ecologicas. En ellas se protege con caracter intangible la integri- 
dad ecologica de uno o mas ecosistemas, las asociaciones de la flora y fauna silvestre y los procesos 
sucesionales y evolutivos, asi como otras caracteristicas paisajisticas y culturales de la region” (art. 
N.° 22, Ley N.° 26834). 

2. Santuarios nacionales son “areas donde se protege con caracter intangible el habitat de una especie 
o una comunidad de la flora y fauna, asi como las formaciones naturales de interes cientifico y 
paisajistico” (art. N.° 22, Ley N.° 26834). 

3. Reservas nacionales son “areas destinadas a la conservacion de la diversidad biologica y la utiliza- 
cion sostenible de los recursos de flora y fauna silvestre, acuatica o terrestre. En ellas se permite el 
aprovechamiento comercial de los recursos naturales bajo planes de manejo, aprobados, supervisa- 
dos y controlados por la autoridad nacional competente” (art. N.° 22, Ley N.° 26834). 
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y 6 son bosques de proteccion," 1 entre los mas importantes. 4 5 Sin embargo, a la 
fecha es debatible el impacto que puedan tener las areas naturales protegidas 
en las comunidades ubicadas en las zonas de proteccion y alrededores tanto en 
terminos socioeconomicos (en variables como pobreza o ingreso) o en terminos 
ambientales (especificamente en cuanto a deforestacion). 

En el caso peruano, no existen estudios que hayan evaluado de manera clara y 
sistematica los impactos de las areas protegidas en las comunidades locales tanto 
en deforestacion como pobreza. Los de Oliveira et al. (2007) y Zwane (2007) son 
la excepcion, aunque es dificil establecer una relacion causal rigurosa debido a la 
exclusion de importantes variables de control que tambien puede influenciar en 
la deforestacion o pobreza, en el caso de Oliveira et al., o la calidad de la informa- 
cion estadistica disponible, en el caso de Zwane. 

Oliveira et al. (2007) estiman que, del total deforestado en la Amazonia pe¬ 
ruana entre 1999 y 2005, solo entre 1% y 2% ocurrio dentro de las areas natu¬ 
rales protegidas. Sin embargo, este analisis no controla econometricamente los 
factores socioeconomicos, geograficos y ambientales que pueden afectar la defo¬ 
restacion, por lo que las diferencias no condicionadas en dichos factores puede 
generar, tambien, estimadores sesgados sobre la eficacia de las areas protegidas 
contra la deforestacion. Zwane (2007) encuentra que existe una asociacion po- 
sitiva entre los ingresos de los hogares y la deforestacion, utilizando datos de la 
Enniv 1994, encuesta de hogares que tiene como objetivo evaluar la pobreza, por 
lo que la muestra no es representativa para temas relacionados a deforestacion. 

El objetivo de las politicas de establecimiento de areas protegidas es lograr 
tener un balance entre bienestar social y conservacion del medio ambiente y los 
recursos naturales. Es decir, una situacion Pareto optima en la que se beneficien 
tanto las comunidades locales de la implementacion de este tipo de politicas 
como la sociedad peruana en general, al contar con recursos naturales en el futu¬ 
re. No obstante, para determinar si la situacion a la que inducen dichas politicas 
es optima o no, es necesario medir adecuadamente y aproximar cuidadosamente 
cuales son los resultados o impactos que ha generado dicha intervencion. 


4. Bosques de proteccion son “areas boscosas que se establecen con el objeto de garantizar la protec¬ 
cion de las cuencas altas o colectoras, las riberas de los rios y de otros cursos de agua y en general, 
para proteger contra la erosion a las tierras fragiles que asi lo requieran. En ellos se permite el uso 
de recursos y el desarrollo de aquellas actividades que no pongan en riesgo la cobertura vegetal del 
area” (art. N.° 22, Ley N.° 26834). 

5. Para mayor detalle referirse al anexo 5.1. 
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Existen tres tipos de dificultades metodologicas que deben tomarse en cuenta 
para lograr una medicion adecuada: 6 

(i) Las areas protegidas no son elegidas aleatoriamente, por tanto, com- 
parar comunidades localizadas en el interior y alrededor de areas pro¬ 
tegidas con comunidades localizadas a distancias lejanas de las areas 
protegidas provee resultados sesgados. 

(ii) El establecimiento de areas protegidas puede afectar a las comunidades 
vecinas localizadas en areas no protegidas (efectos espaciales de las po- 
liticas). Por tanto, al comparar comunidades localizadas alrededor de 
areas protegidas con comunidades localizadas en areas no protegidas, 
pero afectadas por estas politicas por su cercania, tambien puede gene- 
rar resultados sesgados (tal vez, reduciendo el impacto positivo si es que 
este existe). 

(iii) Diferencias no observadas entre areas protegidas y no protegidas que 
tambien pueden generar resultados sesgados en la evaluacion de estas 
politicas. 

De acuerdo con el Millennium Ecosystem Assessment (2005: 130), “muchas 
areas protegidas fueron especificamente elegidas porque no fueron apropiadas 
para el uso humano”. 7 Evidencia empirica sugiere que la afirmacion previa es cier- 
ta. En el caso de Costa Rica, uno de los paises en el que mas se ha estudiado el 
tema de la deforestacion, diversas investigacioness han encontrado que las areas 
protegidas estan localizadas en areas no aptas para agricultura (Helmer 2000, 
Powell et al. 2000, Sanchez-Azofeifa et al. 2003). 

Por tanto, es necesario utilizar metodologias adecuadas para aproximarnos 
al impacto real (insesgado) que tienen las areas naturales protegidas en las varia¬ 
bles a investigar: pobreza, ingresos y deforestacion. En este sentido, los metodos 
cuasiexperimentales, bajo ciertos supuestos razonables como seleccion en obser¬ 
vables, proveen el instrumento adecuado para estimar efectos insesgados de tales 
medidas de politica (Greenstone y Gayer 2009, Ferraro 2009). 

Estudios similares al que presentamos muestran evidencia del impacto real de 
las areas protegidas en la deforestacion y en el nivel de vida de la poblacion. Por 
ejemplo, en el caso de la deforestacion, Andam et al. (2008), utilizando metodos 


6. Para mayor referencia de estos tipos de sesgos al evaluar programas ambientales, referirse a Andam 
et al. 2008, Ferraro 2009, Greenstone y Gayer 2009, Andam et al. 2010 y Sims 2010. 

7. Traduccion propia. 
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de pareo en Costa Rica, encuentran que las areas protegidas reducen la deforesta¬ 
cion. Especificamente, hallan que 10% de los bosques protegidos podrian haber 
sido deforestados en ausencia de proteccion. 

Con respecto a pobreza, Andam et al. (2010) y Sims (2010) establecen que 
las areas protegidas si mejoran los niveles de vida de los pobladores localizados 
en ellas. Sims (2010) utiliza metodos de variables instrumentales en Tailandia y 
encuentra que las areas protegidas incrementan el consumo promedio del hogar 
en mas de 35% y reducen el indice de pobreza entre 0,18% y 0,19%, sugirien- 
do que estos efectos son generados principalmente por actividades de turismo. 
Complementariamente, Andam et al. (2010) utilizan metodos de pareo para 
Costa Rica y Tailandia, notando que la implementation de areas protegidas en 
ambos paises reduce la pobreza en comparacion con otras localidades similares 
en ausencia de las areas protegidas, a pesar de que estas se encuentran localizadas 
en areas pobres. 

Asimismo, Robalinoy Villalobos (2010), tambien utilizando metodos de pareo 
y regresion lineal de minimos cuadrados ordinarios, hallan que la declaracion de 
parques nacionales en Costa Rica incrementa los salarios para aquellos pobladores 
que se dedican a actividades turisticas y que viven cerca de las areas de admision a 
los parques nacionales. Sin embargo, aquellos pobladores dedicados a actividades 
agricolas no se encuentran beneficiados por el establecimiento de estos parques. 

A pesar de estos resultados, Tailandia y Costa Rica son casos excepcionales. 
Los resultados positivos encontrados a favor de las areas protegidas no son ge- 
neralizables a otros realidades, ya que estos paises se caracterizan por tener alta 
cobertura forestal, gran apoyo internacional para controlar la deforestacion e im- 
portantes actividades ecoturisticas reconocidas a escala internacional, ademas de 
tener politicas ambientales sostenibles en el tiempo. Esto contrasta con el caso pe- 
ruano, en donde recien se estan implementando estrategias de pagos por servicios 
ambientales y de bonos de carbono, y en el que las politicas ambientales no gozan 
del suficiente respaldo politico. Mas aun, la institucion encargada de la politica 
ambiental de manera integral, el Ministerio del Ambiente, apenas tiene seis anos 
de creacion (mayo de 2008), y aun no se encuentra consolidado. 

En este sentido, el objetivo general de esta investigation es estudiar y deter- 
minar cual es el impacto de las areas protegidas establecidas en el Peru, tanto en 
variables ambientales, especificamente en la deforestacion de la Amazonia, como 
socioeconomicas (pobreza e ingreso). Es importante reconocer la heterogeneidad 
en el establecimiento de areas protegidas (por ejemplo, parques nacionales, reser- 
vas nacionales o bosques de proteccion) y las actividades economicas permitidas 
para cada tipo de area protegida. 



214 


Ramon Df az y Juan Jose Miranda 


Datos y metodologfa 

Para evaluar el impacto ex post de las areas protegidas es necesario recurrir a un 
diseno cuasiexperimental. Este requiere la construccion cuidadosa de un grupo 
de unidades “tratadas”, es decir, que han sido expuestas a una medida de polltica 
o tratamiento, y un grupo de control adecuado que refleje la situacion que hubie- 
ra ocurrido ante el hipotetico caso de que el programa no se implementara. Dado 
que queremos evaluar el impacto de las areas protegidas sobre la deforestacion y 
en el bienestar de las personas, tendremos que realizar estos ejercicios por sepa- 
rado, debido a que la variable de interes sobre la cual se quiere medir el impacto 
es diferente en cada caso, y la disponibilidad de los datos para realizar ambos 
ejercicios difiere temporalmente. 

La idea basica de construir los mencionados grupos es replicar la situacion 
contrafactual, aquella que hubiese tenido lugar si los “tratados” no hubieran re- 
cibido el tratamiento, de modo que se pueda estimar el efecto atribuible a dicho 
tratamiento a partir de las diferencias entre la situacion realizada y el caso contra¬ 
factual (que se construira). El efecto atribuible al tratamiento se puede recuperar 
si su asignacion es aleatoria. Esto no ocurre con las ANP, por lo que sera necesario 
replicar las condiciones de aleatoriedad a partir del condicionamiento en caracte- 
risticas observables (Rosenbaum y Rubin 1983). 

La construccion del grupo contrafactual implica que para cada unidad tratada 
sea posible elegir a otra unidad (o grupo de unidades) no tratada(s) (denominadas 
controles), que sean similares en un conjunto de caracteristicas observables y, por 
ende, similares en aquellas caracteristicas no observadas correlacionadas con las 
caracteristicas observadas. En este caso, dado que el tratamiento es el estatus de 
area protegida, las caracteristicas observables a controlar son variables geograficas 
y de localizacion. Puesto que el numero de caracteristicas a controlar puede llegar 
a ser inmanejable, se utiliza la probabilidad de acceder al tratamiento. Los deta- 
lles de la metodologia para la construccion de los grupos de tratados y controles, 
y los metodos de pareo (o matching ), asi como la obtencion del impacto estimado, 
se encuentran en el anexo 5.2. 

Para evaluar el efecto sobre la deforestacion, las unidades relevantes seran areas 
geograficas determinadas por los limites distritales y su intersection con las areas 
naturales protegidas. El tratamiento consiste en que un area sea designada como 
protegida, en tanto que los controles estaran conformados por areas geograficas 
similares en terminos fisicos, pero que no estan bajo protection. Si bien las areas 
legalmente protegidas no se circunscriben exactamente a distritos, estos consti- 
tuyen la menor unidad de analisis disponible, dada la division politica del Peru. 
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En el caso del impacto sob re el bienestar, la comparacion de los tratados y con- 
troles se realiza sobre variables que aproximan el bienestar de la poblacion, como 
la condicion de pobreza, los ingresos y gastos. En este caso, los tratados seran 
aquellos hogares que habitan en un radio cercano de un area protegida, en tanto 
que el grupo de control se construye con hogares que viven fuera de estas areas. 8 

La informacion estadistica que se utiliza en este estudio proviene de diferentes 
fuentes. La realizacion de ambos ejercicios ha requerido el uso de mapas digitales 
de cobertura forestal, geograficos y socioeconomicos. El estudio es intensivo en 
el uso de metodos econometricos y de sistemas de informacion geografica (SIG). 

Para evaluar el efecto que tienen las areas naturales protegidas sobre el bien¬ 
estar de las personas —a las que nos aproximamos por diferentes medidas de in¬ 
gresos, gastos y condicion de pobreza— utilizamos informacion socioeconomica 
contenida en las encuestas de hogares (Enaho) de los anos 2007 a 2009. Para 
este periodo, ha sido posible obtener del INEI informacion georreferenciada que 
aproxima con mucha precision la localization geografica de los conglomerados 
de hogares de la muestra de cada uno de estos anos (un conglomerado congrega 
aproximadamente a ochenta hogares). Con excepcion de los datos que provienen 
del Censo de poblacion y vivienda y las Enaho, el resto recopilado corresponde a 
informacion geografica sistematizada de diferentes fuentes. 

La primera fuente de informacion consiste en la relacion de areas naturales 
protegidas. El organismo rector de las areas protegidas en el pais es el Servicio 
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (Sernanp), y su base de da¬ 
tos contiene la relacion de todas las areas naturales protegidas. Asimismo, cuenta 
con el sustento legal que las crea, de modo que el uso de estos datos permite obte¬ 
ner las dimensiones de las areas naturales protegidas y su tipo (parque nacional, 
reserva, bosque de proteccion, etc.), asi como controlar la fecha en la que dicho 
territorio empezo a ser un area protegida. 

Los datos sobre superficie deforestada provienen del mapa de deforestation de 
la Amazonia peruana del Ministerio del Ambiente (Minam), los cuales permiten 


8. La comparacion directa con grupos que viven fuera de estas produciria una sobreestimacion del 
impacto de las areas protegidas sobre el bienestar de la poblacion. Esto se debe a que los grupos que 
viven dentro de dichas areas suelen ser, a priori, mas pobres y cuentan con menores activos produc- 
tivos que los grupos que viven fuera de las areas protegidas. Por lo tanto, averiguar el impacto de 
las areas protegidas sobre el bienestar de la poblacion que vive en ellas requiere de una adecuada 
construccion de grupos “tratados” de la poblacion que vive dentro (o muy cerca) de las areas prote¬ 
gidas y de grupos de “control”, poblacion similar en caracteristicas observables (tanto propias del 
hogar como de su entorno fisico y natural), pero que habitan fuera de las areas protegidas y de las 
areas cercanas a estas. 
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obtener estimados del total de la superficie de la Amazonia peruana deforestada 
y los usos que se dan a la tierra que ha sido ganada al bosque (Minam 2009). Di- 
chos datos permitiran calcular la superficie deforestada a escala distrital (unidad 
basica con la que se trabajara en este estudio). Si bien los datos sobre deforestacion 
corresponden al ano 2000, son la fuente oficial sobre deforestacion mas actuali- 
zada con la que se cuenta para realizar esta investigacion. 

Se ha utilizado tambien informacion sobre las vias terrestres en el ambito na- 
cional, proporcionada por la Direccion General de Caminos y Ferrocarriles del 
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC). Las bases disponibles des- 
criben el sistema vial del Peru distinguiendo los tipos de red (principal-nacional, 
departamental y vecinal). Otra fuente de informacion utilizada es la localizacion 
de comunidades nativas en la Amazonia y las reservas territoriales designadas 
para dichas comunidades; dichos datos provienen del Instituto del Bien Comun 
(IBC). Esta informacion permite controlar por el uso del bosque por parte de las 
comunidades nativas, que se sabe tienen un cuidado diferente de sus recursos 
del de los colonos, que provienen generalmente de la sierra. Datos geograficos 
adicionales provistos tambien por el Ministerio del Ambiente son los mapas del 
patrimonio forestal nacional y de los sistemas ecologicos de la Amazonia. 

Complementariamente, se cuenta con la localizacion de los centres poblados 
en el ambito nacional para el periodo 2002 (derivada del precenso del ano 1999) 
y con la actualizacion de los datos del censo de poblacion y vivienda de 2007. Esta 
base permite localizar geograficamente los diferentes asentamientos humanos 
y clasificarlos de acuerdo con su tamano, pudiendo diferenciar entre ciudades, 
pueblos y asentamientos; ambas bases de datos georreferenciadas provienen del 
INEI. 9 Finalmente, los datos para estimar altitudes y pendientes provienen de 
imagenes de radar. 10 

Toda la informacion recopilada ha sido reproyectada a una unica proyeccion 
de trabajo, utilizando el sistema de coordenadas planas, con la proyeccion Uni¬ 
versal Transversal Mercator (UTM), referida a la zona 18 sur, y utilizando el Da¬ 
tum WGS 84. 


9. Las imagenes de radar utilizadas fueron producidas por el ingeniero Jorge Ordonez para su trabajo 
de tesis doctoral. 

10. No se tuvo acceso a bases de informacion que permita reconocer el tipo de uso de suelo; sin em¬ 
bargo, segun la base de datos de Miranda et al. (2013) se demuestra que las variables de altitud y 
pendiente tienen una correlacion razonable que permite capturar los tipos de usos. Por ejemplo, la 
correlacion entre pendiente/altitud y uso forestal es aproximadamente -0,36, en tanto que con el 
uso agricola es de +0,20. 
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El proceso seguido para la evaluacion sobre el bienestar de la poblacion cercana 
a las ANP difiere del realizado para la obtencion del efecto sobre la deforestacion. 

El primer caso consiste en extraer la informacion para los puntos de localiza- 
cion de cada conglomerado que se tienen en la base de la Enaho. As! fue posible 
conseguir la informacion de altitud y pendiente del area circundante a los hoga- 
res, calcular la distancia a la ciudad mas cercana, distancia a las vias nacionales, 
departamentales y vecinales, distancia respecto de los rios mas cercanos y obtener 
las caracteristicas del centra poblado en el que habita el hogar y las caracteristicas 
ecologicas de su entorno. Luego, estas caracteristicas fisicas del entorno se com- 
binaron con las caracteristicas sociales y economicas del hogar obtenidas de las 
bases de datos de la Enaho 2007-2009; dentro de estas estan la participacion de 
cada miembro del hogar en las diferentes actividades economicas, composicion 
por sexo y edades del hogar, educacion y niveles de ingresos, de gastos, donaciones 
y transferencias recibidas. 

En el segundo caso, se trabaja superponiendo capas. Aqui se restringe el area de 
trabajo a la selva peruana, pues solo para este ambito es que se ha podido estimar 
el area deforestada en el mapa forestal del ano 2000. La capa base son los distritos 
de la selva; sobre esta se superpone la capa correspondiente a las areas naturales 
protegidas al ano 2000, y la interseccion de ambas determina los distritos con 
porciones de una ANP. La siguiente capa que se superpone es la que corresponde 
a la deforestacion para el ano 2000; la interseccion de esta con las dos anteriores 
permite estimar la tasa de deforestacion dentro de las ANP y fuera de estas. 

Las siguientes capas que se anexan como elementos de control incluyen la capa 
de rios principales de la Amazonia, la red vial nacional y departamental y las capas 
del mapa de patrimonio forestal y de sistemas ecologicos. Esto permitira calcular 
para cada distrito y su interseccion con las ANP y cual es la superficie correspon¬ 
diente al bosque de montana, de colinas o bosque de terrazas (medias altas o bajas), 
asi como cuanta area le corresponde a zonas de humedales u otras clasificaciones. 
El mismo procedimiento se sigue con las capas correspondientes a las comunida- 
des nativas, la explotacion y exploracion petrolera y las concesiones mineras. Las 
imagenes de radar permitiran tambien poder controlar, por altitud y pendientes. 

El anexo 5.3 contiene diversos mapas basicos utilizados en el estudio. El 
mapa 5.1 muestra las areas naturales protegidas establecidas al ano 2010 segun 
su clasificacion. 11 El mapa 5.2 muestra las areas naturales protegidas segun su 


11. El mapa 5.1 muestra las ANP establecidas hasta el ano 2010; sin embargo, el analisis de pobreza 
solo incluye las ANP establecidas hasta el ano 2006 (vease anexo 5.1), en tanto que el analisis de 
deforestacion solo incluye las ANP establecidas hasta el ano 2000. 
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uso (directo, indirecto, zona reservada). Por otro lado, el mapa 5.3 muestra la 
localization geografica de la deforestacion, la cual se concentra en los departa- 
mentos de San Martin, Amazonas, Junin, Ucayali, principalmente. Finalmente, 
los mapas 5.4 y 5.5 muestran dos variables ambientales importantes que predi- 
cen la deforestacion, y que son consideradas en el estudio: altitud y pendiente, 
respectivamente. 


Las areas naturales protegidas en el Peru 

La historia de las areas naturales protegidas en el Peru se inicia en 1961, con 
la creacion del parque nacional de Cutervo. No obstante, recien en 1990 se 
crea el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (Sinanpe) mediante el 
D. S. 010-90-AG. El Sinanpe articula las areas protegidas (tanto a las de admi- 
nistracion nacional como las regionales y privadas) a los actores involucrados con 
estas y al marco legal que las ampara y regula el aprovechamiento de sus recursos. 

En este estudio nos ocuparemos exclusivamente de las areas protegidas de am- 
bito nacional, las mas importantes en cuanto a biodiversidad, extension y man- 
tenimiento de bosque. Para estas, el caracter de area protegida es definitivo, y 
cualquier modificacion fisica o legal de un area protegida nacional solo se puede 
dar mediante una ley. A partir de 2008, el Sernanp es el ente rector del Sinanpe, 
y ademas supervisa la gestion de las areas naturales protegidas que no forman 
parte de este (areas de conservacion privada y regional). Cada area protegida tie- 
ne un jefo de area y un Comite de Gestion con representantes del sector publico 
y privado. Dicho comite tiene, entre otras funciones, las de proponer politicas 
de desarrollo y planes de gestion del ANP al Sernanp, ejecutar los planes aproba- 
dos, supervisar y controlar el cumplimiento de los contratos relacionados con el 
manejo del area y proponer iniciativas para la captacion de recursos financieros. 

De acuerdo con la Ley N.° 26834, el Sinanpe cuenta con las siguientes clasifi- 
caciones para cada area: 

• Los parques nacionales protegen la integridad ecologica de uno o mas 
ecosistemas, las asociaciones de la flora y fauna silvestre y los procesos 
sucesionales y evolutivos, asi como las caracteristicas paisajisticas y cul- 
turales del area. 

• Los santuarios nacionales protegen el habitat de una especie o una co- 
munidad de la flora y fauna, asi como las formaciones naturales de inte¬ 
rns cientifico y paisajistico. 
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• Los santuarios historicos protegen espacios que contienen valores na¬ 
turales relevantes y constituyen el entorno de sitios de especial signi- 
ficacion nacional, por poseer muestras del patrimonio monumental y 
arqueologico o por ser lugares donde se desarrollaron hechos sobresa- 
lientes de la historia del pais. 

En las tres categorias anteriores, la proteccion legal otorga el caracter de intan¬ 
gible a dichas areas. Por lo tanto, queda estrictamente prohibido el asentamiento 
de grupos humanos y el aprovechamiento de los recursos naturales, salvo para los 
grupos originarios de la zona, siempre que este aprovechamiento sea compatible 
con la finalidad del area protegida. 

• Las reservas paisajisticas protegen ambientes cuya integridad geografica 
muestra una armoniosa relacion entre el hombre y la naturaleza, alber- 
gando importantes valores naturales, esteticos y culturales. 

• Los refugios de vida silvestre son areas que requieren intervencion activa 
con fines de manejo, para garantizar el mantenimiento de los habitats, asi 
como para satisfacer las necesidades particulares de determinadas espe- 
cies, como sitios de reproduccion y otros lugares criticos para recuperar o 
mantener a las poblaciones de tales especies. 

• Las reservas nacionales son areas destinadas a la conservacion de la diver- 
sidad biologica y la utilizacion sostenible de los recursos de flora y fauna 
silvestre, acuatica o terrestre. En ellas se permite el aprovechamiento 
comercial de los recursos naturales bajo planes de manejo aprobados, 
supervisados y controlados por la autoridad nacional competente. 

• Las reservas comunales estan destinadas a la conservacion de la flora y 
fauna silvestre en beneficio de las poblaciones rurales vecinas. El uso y 
comercializacion de recursos se hara bajo planes de manejo aprobados 
y supervisados por la autoridad y conducidos por los mismos benefi- 
ciarios. Pueden ser establecidas sobre suelos de capacidad de uso mayor 
agricola, pecuario, forestal o de proteccion y sobre humedales. 

• Los bosques de proteccion son areas que se establecen con el objeto de 
garantizar la proteccion de las cuencas altas o colectoras, las riberas de 
los rios y de otros cursos de agua y, en general, para proteger contra la 
erosion a las tierras fragiles que asi lo requieran. En ellos se permite el 
uso de recursos y el desarrollo de aquellas actividades que no pongan en 
riesgo la cobertura vegetal del area. 

• Los cotos de caza son areas destinadas al aprovechamiento de la fauna 
silvestre a traves de la practica regulada de la caza deportiva. 
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Cada una de las categorias de areas protegidas anteriores puede incluirse en 
dos grandes grupos de acuerdo con los niveles de utilizacion que se haga de ellas. 
Por un lado, las areas de uso indirecto no permiten la utilizacion directa de los 
recursos, salvo para fines de investigation, educacion, turismo y recreacion, con la 
debida aprobacion y regulacion de las autoridades del ANP. Por el otro, las areas 
de uso directo permiten el aprovechamiento de los recursos naturales del area, 
siempre que sea sostenible y debidamente regulado. Las zonas reservadas son 
areas que reunen las condiciones para ser consideradas como ANP, pero requie- 
ren de la realizacion de mayores estudios para asignarle finalmente su categoria. 

Ademas, dependiendo del nivel de proteccion que amerita cada area protegida, 
es posible que se promueva la participation privada en la gestion de las areas pro¬ 
tegidas de ambito nacional, siempre y cuando la utilizacion de esta sea compatible 
con las categorias de manejo impuestas para cada area desde su creacion. Para esto 
es necesario que cada area posea diferentes niveles de zonificacion, que permitan 
o no la realizacion de determinadas actividades, sin que estas atenten contra la 
finalidad ultima de conservation y preservation del patrimonio natural. La Ley 
N.° 26834, de areas naturales protegidas, reconocehastasiete tipos de zonas dentro 
de un area protegida de acuerdo con el nivel de proteccion, independientemente 
del tipo de area, uso directo o indirecto o del tipo de clasificacion: (i) de proteccion 
estricta, (ii) zona silvestre, (iii) de uso turistico y recreativo, (iv) de aprovecha¬ 
miento directo, (v) de uso especial (para asentamientos humanos preexistentes), 
(vi) de recuperacion y (vii) historica y cultural. 

Cada ANP cuenta con un plan maestro, elaborado participativamente, que es 
revisado cada cinco afios. Este contiene al menos directivas sobre: la zonificacion 
y estrategias para la gestion del area, objetivos de gestion y planes especificos, y los 
marcos de cooperacion, coordinacion y participation relacionados al area y sus 
zonas de amortiguamiento. 

Finalmente, cada ANP cuanta con una zona de amortiguamiento. Estas son 
zonas adyacentes a las ANP, que por su naturalezay ubicacion requieren un trata- 
miento especial para garantizar la conservation del area protegida. Las activida¬ 
des que se realicen en ellas no deben poner en riesgo el cumplimiento de los fines 
del area natural protegida. 


Resultados 

Efectos sobre el bienestar 

En primer lugar, se presenta los resultados correspondientes al impacto de las 
ANP sobre el bienestar de la poblacion. Como se menciono en la introduccion, 
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la evidencia de este impacto dependera de la realidad de cada pals. Hemos res- 
tringido el analisis a la selva peruana, pues es en esta region en donde se evaluara 
el efecto de las ANP sobre la deforestacion, y donde se encuentran las ANP mas 
grandes. Ademas, dadas las caracteristicas naturales de la selva, es conveniente 
que la construccion del grupo de control solo tenga en cuenta a hogares de esta 
region, y no se considere hogares de la costa ni de la sierra. 

La primera pregunta a discutir esta relacionada con la definicion de la zona de 
influencia. La literatura revisada no ofrece mayor detalle sobre cual es la zona de 
influencia optima o adecuada al analizar areas protegidas. En principio, para el 
caso peruano, consideramos que la primera opcion para definir el area de influen¬ 
cia viene dada por la respectiva zona de amortiguamiento de cada area protegida, 
dado que esta requiere de un tratamiento especial en lo referido a las actividades 
economicas que se pueden desarrollar en ella. Este tratamiento especial se tra¬ 
duce en restricciones a las actividades que pueden desarrollar los pobladores de 
dentro de las zonas de amortiguamiento de manera que no se ponga en peligro la 
conservacion del area protegida. 

La extension y las restricciones impuestas a la realizacion de actividades eco¬ 
nomicas dentro de cada zona de amortiguamiento dependeran de los criterios tec- 
nicos que se desarrollen en el plan maestro del area natural protegida. Entonces 
estara en relacion con la realidad y entorno especifico de cada ANP, por lo que no 
existe un unico patron para la determinacion de cada zona de amortiguamiento. 

Complementariamente, luego de definir la zona de influencia, se determina 
sobre que variables se estima el impacto del bienestar. Para aproximar el efecto 
que pueden tener las ANP en el bienestar utilizamos varios indicadores, todos 
ellos en terminos monetarios, asumiendo que, sea positivo o negativo, el efecto se 
transmite mediante el mercado de trabajo por medio de la generacion de activi¬ 
dades relacionadas con las ANP, como el turismo o servicios varios, o a traves de 
la restriccion en el acceso y uso de recursos del ANP. En este sentido, si el efecto 
existe, deberia verse reflejado en los indicadores de ingresos y gastos. 

Dado que las zonas en donde se instauran ANP son muchas veces lugares con 
menor desarrollo economico, las poblaciones cercanas suelen recibir por parte del 
Estado y organizaciones privadas distintos tipos de donaciones y transferencias, 
por lo que estos montos han sido descontados de los gastos e ingresos totales, y 
son evaluados tambien como medidas que aproximan el bienestar. Es decir, se 
compara ingresos y gastos directos generados por el hogar bajo diversas fuentes. 12 


12. Los resultados (no mostrados) incluyendo las donaciones y trasferencias no varian sustancialmen- 
te, tampoco nuestras conclusiones. 
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Los montos atribuibles a vivir en la zona de amortiguamiento de una ANP se 
expresan en cifras per capita mensuales, en nuevos soles reales de Lima Metropo- 
litana del ano 2009, con el fin de ser completamente comparables. Por otro lado, 
dado que cada categoria de ANP puede generar diferentes tipos de dinamicas 
(tanto por la via del mercado de trabajo como en el acceso a recursos que pueden 
ser consumidos o vendidos), los ejercicios de construccion de grupos de control 
y tratados se realizan por separado para cada tipo de ANP, segun clasificacion y 
tipo de uso, siempre que haya sido posible construir adecuadamente los grupos 
de tratados y controles. 

Los resultados presentados corresponden a la muestra de Enaho conjunta 
para los anos 2007, 2008 y 2009. La acumulacion de la muestra de la encuesta 
obedece a obtener la mayor cantidad de muestra posible, dado que las tecnicas de 
emparejamiento que utilizamos requieren de la mayor cantidad posible de po- 
tenciales controles, con el fin de lograr un emparejamiento adecuado. Se espera 
que al haber deflactado los indicadores monetarios, y al tenerlos en soles de Lima 
Metropolitana, el efecto de la inflacion al acumular datos de los tres anos sea 
minimo y los haga, por tanto, comparables. 

El cuadro 5.1 muestra los resultados obtenidos para las estimaciones del efec¬ 
to de las ANP sobre el bienestar aproximado por diferentes indicadores mone¬ 
tarios de ingreso y gasto en los hogares que viven dentro del area de amortigua¬ 
miento de las ANP. El estimador Kernel es el empleado para estimar el efecto. 
Este utiliza a todos los controles dentro de la zona de soporte comun (un rango 
de valores de la probabilidad de vivir dentro de la zona de amortiguamiento, en 
el que es posible encontrar tanto hogares tratados como controles), y pondera la 
participacion de cada control de acuerdo con su similitud respecto de cada hogar 
tratado. Existen otros estimadores para calcular este efecto dentro de las tecnicas 
de emparejamiento. Los resultados con los demas estimadores (emparejamiento 
de. 1 a 1,1 an mas cercanos y 1 an dentro de un radio determinado) son presenta¬ 
dos en el anexo 5.4. Aun utilizando los diferentes estimadores, los resultados no 
difieren cualitativamente ni cuantitativamente de manera significativa. 

Los resultados encontrados muestran alguna evidencia de un efecto negativo 
en el bienestar de los hogares que habitan cerca de las ANP. No obstante, estos 
resultados no son concluyentes, pues no siempre son significativos en terminos 
estadisticos, tal como se puede corroborar en el cuadro 5.1. 

En el caso en que el emparejamiento no distingue entre las diferentes catego- 
rias de ANP, se observa un estimado puntual del efecto sobre el bienestar siempre 
negativo. Sin embargo, es significativo solo en el indicador ingreso total, y no 
es estadisticamente significativo (por tanto no diferente de cero) para los demas 
indicadores presentados. 
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Cuando solo tomamos en cuenta a los hogares que viven dentro de la zona de 
amortiguamiento de los parques nacionales, encontramos estimados del efecto 
negativo sobre el bienestar muy importantes y siempre significativos. Nuevamen- 
te se percibe un mayor efecto sobre los ingresos (en sus diferentes variantes) que 
en los gastos. Por otro lado, en el caso de las reservas nacionales no encontramos 
ningun efecto significativo en terminos estadisticos. Estos resultados muestran 
indicios de efectos heterogeneos sobre los impactos de las areas protegidas en va¬ 
riables de bienestar. 

Por otro lado, distinguiendo el tipo de actividad permitida, para las areas de 
uso directo se obtienen resultados significativos en todos los indicadores pro- 
puestos, y estos son siempre negativos sobre el bienestar de la poblacion que ha- 
bita cerca a dichas ANP. En el caso de las areas de uso indirecto solo obtenemos 
efectos significativos en los gastos registrados, mas no en los ingresos. 

Finalmente, decidimos realizar el ejercicio para las ANP de uso directo en 
las que se desarrollan actividades turisticas, pues era posible que este tipo de ac- 
tividades si tengan un impacto positivo en los ingresos de los hogares que viven 
dentro de las zonas de amortiguamiento. Sin embargo, los estimados obtenidos 
nuevamente son negativos, y mayores en el caso de los indicadores de ingreso. 

La mayoria de los estimados presentados estan en el rango de -S/. 50 hasta 
-S/. 20 nuevos soles por mes. Pero sorprende la magnitud del efecto negativo en 
el caso de los hogares que habitan dentro de la zona de amortiguamiento de los 
parques nacionales, pues van desde -S/. 330 hasta -S/. 200 nuevos soles mensua- 
les, teniendo en cuenta que, siendo estimados en cifras per capita, son extrema- 
damente elevados e invitan a desconfiar sobre su validez (el resultado con otros 
estimadores en este caso es similar, vease anexo). 

Si bien las areas de amortiguamiento parecen ser una eleccion logica para 
determinar el area de influencia de las ANP, y dado que su delimitacion final 
dependen de factores propios de cada ANP y de su entorno, decidimos realizar 
el mismo ejercicio utilizando un radio de 3 y 5 km a partir del contorno de cada 
ANP. Como se puede ver en el grafico 5.1, la extension de la zona de amortigua¬ 
miento puede ser menor que un radio de 3 o 5 km en ocasiones y muy superior 
en otras. La linea verde mas clara delimita el area de influencia de 3 km, en tanto 
que la linea verde mas oscura delimita los siguientes 2 km, en total 5 km de zona 
de influencia. En el grafico de la izquierda, el area definida por 5 km calza con la 
zona de amortiguamiento, en tanto que en el grafico de la derecha el area de 5 km 
es bastante menor que el area de influencia. 

Asi, replicamos los ejercicios desarrollados con los contornos de 3 y 5 km 
de radio, con la finalidad de observar si los resultados obtenidos utilizados en 



224 


Ramon Df az y Juan Jose Miranda 


el area de amortiguamiento se replican cualitativamente si alteramos el area de 
influencia de cada ANP, o si, por el contrario, son cualitativamente distintos. 
Finalmente, se quiere descartar que los resultados obtenidos sean muy sensibles 
a la delimitacion final del area de influencia. Las estimaciones se presentan en los 
cuadros 5.2 y 5.3. 13 


Cuadro 5.1 

Estimado del efecto sobre el bienestar usando la zona de amortiguamiento de 
cada ANP, muestra conjunta, 2007-2009 
(estimado mensual per capita en soles reales de 2009) 


ANP Parque nacional Reserva nacional 

ATT t ATT t ATT t 


Ing. monetario 

-32,9 

-1,92 

-337,9 

-4,19 

-10,3 

-0,28 

Ing. total 

-37,1 

-2,01 

-372,9 

-4,45 

-12,8 

-0,31 

Gasto monetario 

-12,6 

-1,50 

-197,0 

-6,44 

13,2 

0,57 

Gasto total 

-11,9 

-1,22 

-218,4 

-6,28 

9,1 

0,34 

Ing. sin transferencias 

-30,5 

-1,80 

-331,9 

-4,11 

-8,5 

-0,24 

Gasto sin donaciones 

-11,9 

-1,28 

-220,9 

-6,56 

8,8 

0,33 

Controles 

8900 


1671 


749 


Tratados 

1666 


236 


245 



Uso directo Uso indirecto Turismo 

ATT t ATT t ATT t 


Ing. monetario 

-47,1 

-2,83 

-47,9 

-1,05 

-58,5 

-3,23 

Ing. total 

-55,3 

-3,01 

-49,7 

-1,05 

-72,2 

-3,65 

Gasto monetario 

-18,3 

-1,95 

-38,6 

-2,40 

-26,6 

-2,51 

Gasto total 

-21,3 

-1,94 

-38,4 

-2,12 

-35,1 

-2,89 

Ing. sin transferencias 

-45,3 

-2,77 

-40,3 

-0,88 

-55,2 

-3,13 

Gasto sin donaciones 

-20,9 

-2,02 

-35,2 

-2,00 

-33,7 

-2,88 

Controles 

6566 


3525 


6002 


Tratados 

1262 


374 


1039 



Elaborado a partir de informacion cartografica sobre la base de informacion del Minam, 

Sernanp, MTC, IBC, PeruPetro y Enaho. 


13. Solo se presenta los resultados obtenidos con el estimador de Kernel. 
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Cuadro 5.2 

ESTIMADO DEL EFECTO SOBRE EL BIENESTAR, USANDO RADIO DE 3 KM ALREDEDOR DE 
CADA ANP, MUESTRA CONJUNTA, 2007-2009 
(ESTIMADO MENSUAL PER CAPITA EN SOLES REALES DE 2009) 



ANP 


Parque NACIONAL 




ATT 

t 

ATT 

t 



Ing. monetario 

35,0 

1,31 

-129,9 

-1,40 



Ing. total 

37,8 

1,31 

-91,0 

-0,83 



Gasto monetario 

20,3 

1,54 

-74,1 

-1,44 



Gasto total 

226 

1,46 

-23,3 

-0,38 



Ing. sin transferencias 

30,4 

1,16 

-132,4 

-1,46 



Gasto sin donaciones 

21,7 

1,48 

-27,9 

-0,47 



Controles 

10.871 


228 




Tratados 

795 


53 






USO DIRECTO 

USO INDIRECTO 

Turismo 


ATT 

t 

ATT 

t 

ATT 

t 

Ing. monetario 

-85,3 

-3,97 

-129,9 

-1,40 

-76.9 

-3,78 

Ing. total 

-87,8 

-3,78 

-91,0 

-0,83 

-77.9 

-3,51 

Gasto monetario 

-26,1 

-2,30 

-74,1 

-1,44 

-30.3 

-2,50 

Gasto total 

-32,8 

-2,49 

-23,3 

-0,38 

-32.5 

-2,33 

Ing. sin transferencias 

-81,0 

-3,81 

-132,4 

-1,46 

-74.3 

-3,70 

Gasto sin donaciones 

-32,5 

-2,55 

-27,9 

-0,47 

-32.2 

-2,39 

Controles 

3121 


228 


4672 


Tratados 

478 


53 


507 



Elaborado a partir de informacion cartografica sobre la base de informacion del Minam, 

Sernanp, MTC, IBC, PeruPetro y Enaho. 


Los resultados de estas estimaciones muestran que en el caso de las ANP en 
general, cuando no se hace distincion entre la categorla, el tipo de uso o servicio 
que presta, los resultados que arrojan las tecnicas de pareamiento son positivos, 
pero no son significativos. 

En el caso de los parques nacionales, utilizando estas dos medidas de areas de 
influencia tampoco se encuentra ningun resultado significativo en terminos esta- 
dlsticos. Lo mismo ocurre cuando se analiza las areas naturales de uso indirecto; 
no hay efectos sobre el bienestar. 
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Cuadro 5.3 

ESTIMADO DEL EFECTO SOBRE EL BIENESTAR, USANDO RADIO DE 5 KM ALREDEDOR DE 
CADA ANP, MUESTRA CONJUNTA, 2007-2009 
(estimado mensual per capita en soles REALES DE 2009) 



ANP 


Parqu: 

E NACIONAL 


ATT 

t 

ATT 

t 

Ing. monetario 

3,1 

0,17 

40,8 

0,54 

Ing. total 

0,3 

0,01 

40,9 

0,52 

Gasto monetario 

-4,1 

-0,45 

-29,6 

-1,05 

Gasto total 

-3,3 

-0,31 

-22,1 

-0,71 

Ing. sin transferencias 

2,5 

0,13 

43,6 

0,57 

Gasto sin donaciones 

-2,7 

-0,27 

-14,9 

-0,48 

Controles 

9861 


3278 


Tratados 

1188 


122 




USO DIRECTO 

USO INDIRECTO 

Turismo 


ATT 

t 

ATT 

t 

ATT 

t 

Ing. monetario 

-39,7 

-2,28 

40,8 

0,54 

-41,5 

-2,08 

Ing. total 

-47,7 

-2,50 

40,9 

0,52 

-49,5 

-2,30 

Gasto monetario 

-24,8 

-2,49 

-29,6 

-1,05 

-30,4 

-2,84 

Gasto total 

-32,0 

-2,80 

-22,1 

-0,71 

-34,6 

-2,82 

Ing. sin transferencias 

-35,1 

-2,04 

43,6 

0,57 

-37,3 

-1,89 

Gasto sin donaciones 

-28,8 

-2,61 

-14,9 

-0,48 

-30,9 

-2,61 

Controles 

3918 


3278 


6448 


Tratados 

745 


122 


864 



Elaborado a partir de informacion cartografica sobre la base de informacion del Minam, 

Sernanp, MTC, IBC, PeruPetro y Enaho. 


En cambio, tanto para las ANP de uso directo como para aquellas en las que 
se realizan actividades turlsticas se obtienen resultados signifieativos y negativos 
sobre el bienestar de los hogares que habitan dentro del radio de 3 y 5 km de tales 
ANP. De manera similar, cuando se utilizo las zonas de amortiguamiento el im- 
pacto es mayor sobre los ingresos que sobre los gastos. 
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Hasta aqui las estimaciones dan evidencia de un efecto negativo de las areas 
protegidas sobre el bienestar de los hogares, sobre todo cuando diferenciamos 
entre las ANP de uso directo de aquellas en las que se realizan actividades turis- 
ticas; en cambio, el efecto tiende a ser no significativo (nulo) en las ANP de uso 
indirecto. En el caso de los parques nacionales, el efecto negativo importante que 
se encontro utilizando la zona de amortiguamiento como el area de influencia no 
ha sido replicado cuando la zona de influencia esta dada por los radios de 3 y 5 
km del mismo parque nacional, de modo que no tenemos un resultado robusto 
en este caso especifico. Por otro lado, cuando se ha tenido un efecto significativo, 
este ha sido negativo y mayor en los ingresos que en los gastos. A su vez, fue mayor 
para los ingresos y gastos totales respecto de los monetarios, lo que implica que 
tambien el autoconsumo —o pago en especies—, que forman parte del ingre- 
so total, se ven afectados, y no solo las actividades que reciben una retribucion 
monetaria. 

Para que los estimados obtenidos utilizando las tecnicas de emparejamiento 
sean insesgados es necesario que cada una de las variables observadas por las que se 
controla no difieran en promedio dentro de cada subgrupo de la muestra en la que la 
probabilidad de recibir el tratamiento sea la misma entre tratados y controles; a esto 
se le conoce como balance en las observables. A pesar de los esfuerzos realizados, en 
algunas variables y en algunas submuestras no ha sido posible obtener un balance 
completo, por lo que los estimados presentados muestran sesgos potenciales. 14 

Asi, como resultado complementario y para evaluar la robustez de los estima¬ 
dos encontrados utilizamos las tecnicas de emparejamiento como un proceso de 
homogeneizacion de datos, es decir, construimos una submuestra de tratados y 
controles similares en las caracteristicas geograficas y de localizacion con las que 
replicamos el tratamiento (habitar en la zona de influencia de un ANP). Asi cons¬ 
truimos una muestra, a partir de la diferencia en la probabilidad de vivir en la zona 
de amortiguamiento condicionada a factores geograficos y de localizacion, en la 
que dicha probabilidad entre tratados y controles no difiera en mas de 0,05. Con 
esta muestra —que contiene tanto tratados como controles— realizamos ejerci- 
cios de regresion, para comparar los resultados obtenidos en las estimaciones pre- 
vias. Esta estrategia de estimacion se basa en los trabajos de Imbens y Wooldridge 
(2009) y Ho et al. (2007), que reconocen que este procedimiento puede mejorar la 
robustez de los estimados obtenidos con las tecnicas de emparejamiento. 

Los resultados obtenidos en las regresiones realizadas sobre los ingresos y gas¬ 
tos totales se presentan en el cuadro 5.4. En terminos generales, los resultados 


14. En el anexo 5.5 se presentan las regresiones logisticas con las que se construyo los metodos de pareo 
que han sido utilizadas en el analisis de impacto sobre ingresos y gastos de esta seccion. 
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Cuadro 5.4 

Regresion del efecto sobre el bienestar usando la zona de amortiguamiento 
DE CADA ANP, MUESTRA CONJUNTA, 2007-2009 



Ingreso total per capita 

Gasto total per capita 



MENSUAL 



MENSUAL 



ANP 

USO 

tipo 

ANP 

USO 

tipo 

TlPO DE TRATAMIENTO 

ANP 

-30,76 



-26,57** 



Uso directo 


-74,75** 



-32,38** 


Uso indirecto 


55,08 



-15,22 


Parque nacional 



62,36 



-19,24 

Reserva comunal 



-109,78*** 



-54,35*** 

Reserva nacional 



-69,73 



1,56 

Santuario nacional 



-44,59 



19,26 

Geograficas y localizacion 

Dist. via departamental 

0,00*** 

0,00*** 

0,00*** 

0,00*** 

0,00*** 

0,00*** 

Dist. via vecinal 

-0,00** 

-0,00** 

-0,00** 

-0,00*** 

-0,00*** 

-0,00*** 

Dist. rio 

-0,00* 

0,00 

0,00 

-0,00*** 

-0,00** 

-0,00*** 

Dist. ciudad 

0,00 

0,00* 

0,00* 

0,00** 

0,00** 

0,00* 

Pendiente 

-0,80 

-1,88 

-1,31 

-0,45 

-0,59 

-0,24 

Caserio 

-41,36 

-67,54 

-71,00 

-8,03 

-11,49 

-12,58 

Ciudad 

-27,20 

-42,26 

-51,08 

-4,55 

-6,54 

-12,98 

Otros 

-94,36* 

-94,39* 

-81,72 

-42,14 

-42,15 

-34,17 

Pueblo 

-34,33 

-60,53 

-53,72 

-11,24 

-14,70 

-12,62 

Unid. agropecuaria 

-155,87** 

-176,86** 

-177,24** 

-78,34** 

-81,11** 

-79,55** 

Selva alta 

-10,25 

6,33 

-6,63 

-9,74 

-7,55 

-12,80 

Yunga fluvial 

2,75 

33,51 

37,75 

0,00 

4,07 

7,86 

Agua red publica 

31,25 

38,01 

36,11 

36,72*** 

37,61*** 

37,06*** 

Electricidad 

97,01*** 

94,34*** 

95,30*** 

64,44*** 

64,08*** 

66,25*** 

Sociodemograficas 

Jefe de hogar migrante 

-7,27 

-4,61 

-10,31 

-11,31 

-10,96 

-12,76 

Total miembros del 
hogar 

-64,74*** 

-64,05*** 

-64,28*** 

-43,52*** 

-43,43*** 

-43,60*** 

Total hombres > 14 

anos 

61,10*** 

60,51*** 

60,43*** 

32,17*** 

32,09*** 

31,97*** 
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Ingreso total per capita 

Gasto total per capita 



MENSUAL 



MENSUAL 


Total miembros 
migrantes 

7,40 

5,78 

5,83 

8,87* 

8,66* 

8,91* 

Edad promedio en el 
hogar 

2,35" 

2,44** 

2,52** 

1,55*** 

1,56*** 

1,61*** 

Jefe de hogares trab. 
calificado 

117,84*** 

120,44*** 

119,29*** 

72,04*** 

72,38*** 

71,88*** 

Total miembros 
ocupados en actividad 
agropecuaria 

-15,90 

-16,89 

-15,94 

0,96 

0,83 

1,76 

Total miembros 
ocupados en comercio y 

12,33 

12,99 

13,08 

5,69 

5,77 

5,86 

servicio 







Total miembros con ed. 
basica incompleta 

9,03 

10,37 

9,70 

-8,43 

-8,26 

-8,67 

Total miembros con 
educacion superior 

117,040*** 

118,77*** 

122,07*** 

78,99*** 

79,17*** 

81,12*** 

Hogar con explotacion 
agricola 

-110,36*** 

-113,44*** 

00 

1/1 

4Sn 

-54,06*** 

-54,47*** 

-57,17*** 

Hogar con explotacion 
pecuaria 

-9,74 

-7,65 

-6,15 

-29,87* 

-29,59* 

-29,15* 

Hogar con explotacion 
forestal 

-1,92 

-6,35 

-3,02 

-2,74 

-3,33 

-3,68 

Constante 

463,90*** 

454,86*** 

461,78*** 

390,41*** 

389,22*** 

392,48*** 

F 

21,70 

21,4 

20,09 

48,78 

47,12 

44,30 

N 

2887 

2887 

2887 

2887 

2887 

2887 

R2 

0,18 

0,18 

0,18 

0,32 

0,32 

0,32 


Nota: * p < 0,05; ** p < 0,01; *** p < 0,001 

Elaborado a partir de informacion cartografica del Minam, Sernanp, MTC, ibc, 

PeruPetro y Enaho. 
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obtenidos mediante la regresion del grupo de tratados y controles que son si- 
milares otorga informacion similar a la que obtuvimos mediante la estimacion 
del efecto utilizando las tecnicas de emparejamiento directamente. No obstante, 
en las regresiones se consigue un menor numero de resultados significativos en 
terminos estadisticos, pero los efectos sobre los hogares que viven en las areas de 
amortiguamiento son negativos, aunque no siempre significativos. Por otro lado, 
la magnitud de dicho efecto es nuevamente mayor para los ingresos respecto de 
los gastos, lo que sugiriere una via por la que se daria este efecto negativo debido a 
las restricciones en las actividades economicas que se pueden realizar. 

Diferenciando por el tipo de uso, se encuentra que el efecto es significativo y 
negativo solo en el caso de las ANP de uso directo, y resulta no significativo para 
las ANP de uso indirecto. Cuando se distingue entre las diferentes categorias 
obtenemos un efecto negativo y significativo solo en el caso de las ANP bajo la 
categoria de reserva comunal (este efecto mediante el emparejamiento no fue po- 
sible porque no se pudo construir un grupo de control adecuado); mientras que 
para las demas categorias de ANP no se ha obtenido un efecto significativo en 
terminos estadisticos. 

Las demas variables incorporadas en las regresiones son controles, geografi- 
cos y de localizacion, y sociodemograficas. No obstante, es interesante notar que 
aquellos hogares que realizan una explotacion agricola estan en peores condicio- 
nes respecto de los hogares que no lo hacen. 


Efectos sobre la deforestacion 

En el caso del efecto sobre la deforestacion, presentamos dos tipos de resultados, 
mostrados en la tabla 3: 

(i) En el panel derecho, cada zona determinada por la interseccion de un 
distrito y un area natural protegida es parte del grupo de areas tratadas, 
y los controles para estas se construyen a partir de los distritos que no se 
intersecan con las ANP y con las areas restantes que no tienen intersec¬ 
cion con las ANP. Esta categorizacion se define como “zonas”. 

(ii) Por otro lado, en el panel izquierdo, todas las comparaciones se realizan 
respecto del distrito. Seran distritos tratados aquellos que mantengan 
alguna interseccion con alguna o varias ANP, en tanto que el grupo de 
controles se construira a partir de distritos sin interseccion con ninguna 
ANP. Esta categorizacion se define como “distritos”. 
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De acuerdo con estas dos definiciones establecidas, y para las diferentes cate- 
gorias de areas protegidas, los resultados son consistentes en relacion con la re¬ 
duccion de la deforestacion. En otras palabras, las areas protegidas si contribuyen 
a reducir la deforestacion (vease cuadro 5.5). 

El estimado general, sin distincion por categoria de ANP, muestra que entre 
22% a escala distrital y 30% en el ambito zonal no ha sido deforestado gracias al 
establecimiento de areas protegidas, una vez que se controla por las caracteristi- 
cas fisicas y ecologicas de cada area o distrito. En otras palabras, si no se hubieran 
establecidos dichas areas protegidas, el grado de deforestacion se hubiera incre- 
mentado entre 22% y 35%, respectivamente. 

Cuando se evalua detalladamente por cada tipo de area protegida se encuen- 
tra resultados similares, pero con diferente impacto marginal. En el caso de los 
bosques de proteccion y los parques nacionales, hallamos que el efecto de la de¬ 
signacion como area protegida es aun mas importante en cuanto a la reduccion 
de la tasa de deforestacion (en el caso de bosques de proteccion, varia entre 26% 
y 43%, en tanto que en el caso de parques nacionales varia entre 46% y 61%). 15 Y 
es a la vez mas importante de lo que seria si se aplicara una simple diferencia de 
las tasas de deforestacion sin controlar por las caracteristicas observables, lo que 
muestra que la diferencia simple ofrece resultados sesgados. 

Para complementar estos resultados tambien se realiza un analisis de regre- 
sion a partir de la base generada por un emparejamiento de 1 a 1 de las zonas con 
ANP y sin ANP; en este caso, tambien se distingue entre el tipo de categoria de 
cada ANP y su tipo de uso. Para cada uno de los modelos se presentan dos ver- 
siones que difieren unicamente en la ponderacion que se da a las zonas del grupo 
control. Por el tipo de emparejamiento realizado, puede que una zona de control 
haya sido utilizada mas de una vez, de modo que su peso dentro de la regresion 
sera igual al numero de veces que ha sido usada como control (estas regresiones 
llevan en el encabezado una W). 

Los resultados de las regresiones concuerdan con los estimados obtenidos por 
el metodo de emparejamiento, lo que confirma los hallazgos anteriores: existe 
una relacion positiva entre la designacion de una zona como ANP y una me- 
nor tasa de deforestacion, utilizando los datos de deforestacion del ano 2000. 
En todas las especificaciones presentadas, el coeficiente asociado a las ANP en 
general y por tipo de uso o categorizacion resulta negativo y la mayoria de las 


15. Notese que en sentido estricto no implica que la sola designacion del parque nacional genera una 
reduccion en la deforestacion, sino la combinacion con las acciones tomadas e inversiones realiza- 
das por parte del Estado. 
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Cuadro 5.6 

Regresiones complementarias para la tasa de deforestacion del ano 2000 

ATRIBUIBLE AL ESTABLECIMIENTO DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS 


ANP ANP-W Categorla Categoria-W Uso Uso-W 


ANP 

-0,20"* 

-0,38*** 





Bosque de proteccion 



-0,16 

-0,38*** 



Parque nacional 



-0,22** 

-0,45*** 



Reserva comunal 



-0,21* 

-0,46*** 



Reserva nacional 



-0,28*** 

-0,33*** 



Santuario historico 



-0,07 

-0,34*** 



Zona reservada 



-0,05 

-0,16 



Uso directo 





-0,19** 

-0,36*** 

Uso indirecto 





-0,23*** 

-0,45*** 

Zona reservada 





-0,02 

-0,18 

Controles 

Zona amortiguamiento 

-0,23** 

-0,04 

-0,22** 

-0,06 

-0,22** 

-0,04 

Comunidades nativas 

-0,47** 

-0,80*** 

-0,47** 

-0,79*** 

-0,46** 

-0,80*** 

Conces. maderable 

-0,22 

-0,49** 

-0,15 

-0,40** 

-0,14 

-0,39** 

Conces. no maderable 

-0,26* 

-0,19 

-0,25 

-0,21 

-0,26* 

-0,19 

Lagunas 

-10,89* 

-18,71*** 

-8,54 

-17,92*** 

-10,11* 

-18,68*** 

Bosque de montana 

0,42*** 

0,65*** 

0,44*** 

0,65*** 

0,38** 

0,61*** 

Bosque de colinas altas 

0,89* 

1,09** 

0,91* 

1,07** 

0,88* 

1,08** 

Bosque de terrazas medias 
y bajas 

0,38*** 

0,51*** 

0,48*** 

0,47*** 

0,34** 

0,46*** 

Rio 

-0,00** 

-0,00* 

-0,00** 

-0,00* 

-0,00** 

-0,00* 


N 

156 

212 

156 

212 

156 

212 

F 

7,63 

19,05 

6,81 

16,11 

7,44 

17,91 

r2 

0,55 

0,65 

0,57 

0,66 

0,56 

0,66 

Leyenda: * p < 0,05; ** p < 0,01; *** p < 0,001 
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veces significative), salvo en el caso de las zonas reservadas para las que no se logra 
obtener un coeficiente significativo. Asimismo, los niveles de esta menor tasa de 
deforestacion son bastante similares a cualquiera de los dos enfoques. 

Las demas variables incorporadas en la regresion representan la extension 
en cuanto a la proporcion de cada uno de las zonas mencionadas (comunidades 
nativas, zonas de amortiguamiento, concesiones y diversos ecosistemas) dentro 
de cada area definida por la interseccion de los distritos de la selva y las ANP. 
En estos controles, hay que resaltar que mientras mayor proporcion de un area 
determinada se encuentre como parte de una comunidad nativa o como area de 
amortiguamiento de una ANP menor sera la tasa de deforestacion de esta. 16 


Comentarios finales y recomendaciones de poli'tica 

El establecimiento de areas naturales protegidas (ANP) consiste en uno de los 
principals mecanismos de politica para proteger y mantener la existencia de di¬ 
versos tipos de diversidad natural y evitar la extincion de especies de flora, fauna 
y diversidad biologica. Dado que las ANP no son asignadas de manera aleatoria, 
estimar su impacto en variables de deforestacion y pobreza es dificil. En este estu- 
dio se usa los metodos cuasiexperimentales que, bajo ciertos supuestos razonables 
como seleccion en observables, proveen un instrumento mas adecuado para esti¬ 
mar efectos insesgados de las ANP en pobreza y deforestacion. 

Los resultados sugieren que existe evidencia del impacto de las areas naturales 
protegidas tanto sobre el bienestar de los hogares que habitan en areas cercanas 
a estas como sobre la tasa de deforestacion que se registra dentro de estas. En 
el caso del efecto sobre el bienestar, la evidencia no es concluyente. Los hogares 
que habitan en las cercanias de las ANP, dentro de la zona de amortiguamiento 
para ser mas exactos, tendrian menores ingresos y gastos que otros hogares simi¬ 
lares solo por el hecho de habitar en zonas en donde las actividades economicas 
desarrolladas deben ser compatibles con la conservacion del ANP. Sin embargo, 
los resultados no son concluyentes ante otras definiciones de zonas de influencia 
(como 3 km o 5 km), que permiten hacer mas comparaciones entre diferentes 
areas naturales protegidas. 


16. Miranda et al. (2013), utilizando informacion de deforestacion para la Amazonia peruana (ima- 
genes satelitales de 30 m x 30 m para el periodo 2000-2005), encuentran que aquellas areas pro¬ 
tegidas establecidas antes de 1990 son mas efectivas en reducir deforestacion que aquellas areas 
protegidas establecidas despues de 1990. Para mayor detalle, referirse al estudio mencionado. 



236 


Ramon Df az y Juan Jose Miranda 


En el caso del efecto del establecimiento de ANP sobre la deforestacion, la evi- 
dencia es mas concluyente. Una vez que se controlan los efectos de localizacion 
y geograficos que caracterizan a las ANP, la tasa de deforestacion estimada para 
el ano 2000 es menor en cerca de 40% para las zonas bajo la categoria de ANP. 

Estos resultados plantean nuevas preguntas que planeamos profundizar en 
futures estudios, asi como mejorar la fuente de informacion con el fin de obte- 
ner resultados mas robustos. Por otro lado, el efecto negativo sobre el bienestar 
de la poblacion que habita en las zonas aledanas puede constituir un factor de 
presion sobre el bosque dentro de las ANP, por lo que es necesario disenar me- 
canismos o programas sociales que mejoren sus ingresos, sin que ellos dependan 
de la explotacion de recursos dentro del ANP. Lo primero es evaluar cuales son 
los mecanismos relacionados con la creacion de ANP que pueden generar mayor 
pobreza. Esto dirigira propuestas de politica mas relevantes y acordes con la reali¬ 
dad. Este estudio utilizo datos georreferenciados para el periodo 2007-2009 para 
aproximar los efectos en los ingresos y gastos de los hogares que viven en las areas 
de influencia de las ANP, lo cual ha sido posible por las mejoras en la tecnologia 
utilizadaparala recoleccion de datos por parte del INEI. No obstante, aproximar 
los mecanismos causales del porque de estos efectos requiere una mayor cantidad 
de informacion. Se espera que con la acumulacion de muestra de mas anos sea 
posible una mejor caracterizacion y comprension de la dinamica economica de 
las zonas aledanas a las ANP. 

Dicho esto, es importante ademas que se promueva y continue con la recopi- 
lacion de datos fisicos y socioeconomicos dentro y fuera de todas las areas de pro- 
teccion que realiza el Estado peruano con el fin de poder sistematizar y evaluar el 
efecto de estas politicas. Por ejemplo, seria ideal si la Enaho tuviera un pequeno 
sobremuestreo en una o dos areas protegidas relevantes, de modo que se pueda 
seguir la evolucion de algunas variables para los hogares que se encuentran bajo la 
influencia de estas. En general, las politicas ambientales sostenibles seran aquellas 
que permitan una situacion en la que se beneficien tanto las comunidades locales 
de la implementacion de este tipo de politicas como la sociedad peruana en gene¬ 
ral, al contar con recursos naturales en el future. 

Si bien encontramos evidencia de la efectividad de las ANP respecto a la de¬ 
forestacion del bosque amazonico, es importante recordar que los datos utili- 
zados en este estudio provienen del ano 2000. El Ministerio del Ambiente esta 
elaborando una actualizacion del mapa de deforestacion para el ano 2009, sin 
embargo, periodos de actualizacion de diez anos no permiten dirigir una politica 
adecuada en defensa de los recursos forestales. Consideramos que los organismos 
encargados (Minam y Sernanp) deberian promover y mantener un seguimiento 
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anual de la deforestacion, tal como lo esta desarrollando actualmente la Direc- 
cion de Ordenamiento Territorial del Ministerio del Ambiente. Cuando exista 
informacion estadistica de deforestacion a lo largo del tiempo, sera posible identi- 
ficar aquellas zonas en las que esta haya avanzado mas rapidamente, y esas deben 
ser la zonas prioritarias para mejorar las politicas de proteccion del bosque. Ade- 
mas, el proceso de monitoreo debe sacar ventaja de algunas fuentes de informa¬ 
cion adicionales, como los informes de monitoreo de cultivos de coca emitidos 
por Devida y Unodc. 

Finalmente, es importante remarcar que la informacion generada referida a 
la deforestacion y a las ANP debe ser accesible al publico en general en formatos 
adecuados para el trabajo de geoprocesamiento, pues es la unica manera de que 
este tema, estudiado tan poco en el pais, sea mas difundido y mejor comprendido. 
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Anexos 
Anexo 5.1 

Lista de areas protegidas en el Peru 


Tipo 

Nombre 

Ano de 

creacion 

Reserva comunal 

Tuntanain 

1899 

Zona reservada 

Santiago Comaina 

1899 

Parque nacional 

Ichigkat Muja-Cordillera del 
Condor 

1899 

Bosque protector 

Alto Mayo 

1899 

Parque nacional 

Tingo Maria 

1965 

Reserva nacional 

Pampa Galeras-Barbara D’Achille 

1967 

Parque nacional 

Manu 

1973 

Reserva nacional 

Junin 

1974 

Santuario nacional 

Huayllay 

1974 

Santuario historico 

Chacamarca 

1974 

Coto de caza 

El Angolo 

1975 

Parque nacional 

Huascaran 

1975 

Parque nacional 

Cerros de Amotape 

1975 

Reserva nacional 

Paracas 

1975 

Coto de caza 

Sunchubamba 

1977 

Reserva nacional 

Lachay 

1977 

Reserva nacional 

Titicaca 

1978 

Reserva nacional 

Salinas y Aguada Blanca 

1979 

Bosque de proteccion 

A. B. Canal Nuevo Imperial 

1980 

Santuario historico 

Pampa de Ayacucho 

1980 

Santuario nacional 

Calipuy 

1981 

Reserva nacional 

Calipuy 

1981 

Santuario historico 

Machu Picchu 

1981 

Reserva nacional 

Pacaya Samiria 

1982 

Bosque de proteccion 

Puquio Santa Rosa 

1982 

Parque nacional 

Rio Abiseo 

1983 

Santuario nacional 

Lagunas de Mejia 

1984 

Bosque de proteccion 

PuiPui 

1985 

Parque nacional 

Yanachaga-Chemillen 

1986 


Area 

(MM de ha) 
0,077 
0,324 
0,072 
0,145 
0,004 
0,007 
1,407 
0,043 
0,006 
0,002 
0,053 
0,280 
0,124 
0,280 
0,050 
0,004 
0,030 
0,311 
0,000 
0,000 
0,004 
0,053 
0,031 
1,772 
0,000 
0,223 
0,001 
0,044 
0,091 
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Bosque de proteccion 

San Matias-San Carlos 

1987 

0,123 

Bosque de proteccion 

Pagaibamba 

1987 

0,002 

Santuario nacional 

Amp ay 

1987 

0,003 

Santuario nacional 

Manglares de Tumbes 

1988 

0,002 

Reserva comunal 

Yanesha 

1988 

0,026 

Santuario nacional 

Tabaconas-Namballe 

1988 

0,028 

Zona reservada 

Algarrobal El Moro 

1995 

0,000 

Zona reservada 

Chancaybanos 

1996 

0,002 

Zona reservada 

Gueppi 

1997 

0,499 

Parque nacional 

Bahuaja Sonene 

2000 

0,912 

Reserva nacional 

Tambopata 

2000 

0,231 

Parque nacional 

Cordillera Azul 

2001 

1,110 

Reserva paisajistica 

Nor Yauyos-Cochas 

2001 

0,184 

Santuario historico 

Bosque de Pomac 

2001 

0,005 

Reserva comunal 

El Sira 

2001 

0,508 

Zona reservada 

Cordillera de Colan 

2002 

0,052 

Reserva comunal 

Amarakaeri 

2002 

0,335 

Zona reservada 

Cordillera Huayhuash 

2002 

0,056 

Parque nacional 

Otishi 

2003 

0,254 

Reserva comunal 

Machiguenga 

2003 

0,182 

Reserva comunal 

Ashaninka 

2003 

0,153 

Reserva nacional 

Allpahuayo-Mishana 

2004 

0,047 

Santuario nacional 

Megantoni 

2004 

0,179 

Parque nacional 

Alto Purus 

2004 

2,073 

Reserva comunal 

Purus 

2004 

0,167 

Zona reservada 

Pampa Hermosa 

2005 

0,008 

Zona reservada 

Pucacuro 

2005 

0,519 

Reserva paisajistica 

Subcuenca del Cotahuasi 

2005 

0,412 

Zona reservada 

Aymara-Lupaca 

2006 

0,219 

Zona reservada 

Sierra del Divisor 

2006 

1,211 

Refugio de vida silvestre 

Laquipampa 

2006 

0,007 

Reserva nacional 

Tumbes 

2006 

0,016 

Parque nacional 

Cutervo 

2006 

0,002 

Parque nacional 

Cutervo 

2006 

0,005 

Zona reservada 

Pantanos de Villa 

2006 

0,000 


Fuente: Sistema de Informacion Geografica Condor 3, Corporacion Andina de Fomento (CAF). 
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Anexo 5.2 

Idea general de las tecnicas de emparejamiento 


La idea del diseno cuasiexperimental consiste en replicar condiciones de alea- 
toriedad en la asignacion de un “tratamiento”. En este caso, el tratamiento con¬ 
siste en la proteccion legal de un area determinada. La replica de la asignacion 
aleatoria del tratamiento se logra construyendo grupos de tratados y controles, 
condicionando en caracteristicas observables. Las tecnicas de pareamiento (em¬ 
parejamiento o matching) son las mas adecuadas para este caso especifico. A con- 
tinuacion se detalla dicha metodologia y sus variantes. 

Denotemos con Y a la tasa de deforestacion en un area i (del mismo modo 
podriamos referirnos a la tasa de pobreza o al ingreso medio del area i ). Si dicha 
area ha sido designada como protegida denotamos este indicador como Y(1), en 
caso contrario la denotaremos como Y(0); ademas denotamos con T = {0,1} a 
la designacion del area i como area protegida. Asi, para la i-esima zona, solo se 
puede observar Y, Dependiendo de si el area i esta o no protegida, se observa: 


jm si 7i=i 
U-(0), si 71 = 0 


Esta expresion puede reordenarse para obtener: Y t - Y j (0) + T j (hj (1) - Y t (0)), 
de este modo el impacto sobre Y de la designacion de i como area protegida sera 
Y(l) - Y(0). Como dicha diferencia es una variable aleatoria podemos tratar de 
describirla mediante alguno de sus momentos. La literatura senalaprincipalmen- 
te dos de estos: 


ATE = E[7(l) -7(0)] 

ATT = E[7(l) - 7(0)7’ = 1] 

El primero de ellos es el efecto medio del tratamiento, en tanto que el segundo 
es el efecto del tratamiento sobre los tratados (ATE y ATT, respectivamente, por 
sus siglas en ingles). Dado que para la i-esima area protegida solo podemos obser¬ 
var el valor Y(1), necesitamos construir el valor Y(0) a partir de la conformacion 
de un grupo de control de zonas que sean “similares” a ella, y que difieran solo en 
el hecho de no ser protegidas. La similitud a la que se apela para poder construir 
el grupo contrafactual o de control se da sobre un conjunto X de caracteristicas 
observables. En general, las areas protegidas no son similares a aquellas que no lo 
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son, de modo que existiria una correlation entre los indicadores de interes Y(l), 
Y(0) y de ser declarada entonces como area protegida. 

No obstante, bajo el supuesto de seleccion en observables introducido por Ro¬ 
senbaum y Rubin (1983), se establece que condicionando sobre las caracterlsticas 
observables X, las variables Y(l) e Y(0) son independientes de T, el tratamiento. De 
este modo es posible estimar una version condicionada sobre X del ATE y ATT, 
dadas por: 


ATE = E[7(l) - 7(0)|A] 

ATT = E[7(l) - 7(0)|r = 1, X] 

Subsiste aun el problema de encontrar areas no protegidas que posean carac- 
teristicas observables Xsimilares a las de aquellas legalmente protegidas. Por otro 
lado, el numero de caracterlsticas X a ser tomadas en cuenta puede llegar a ser in- 
manejable, pues a medida que el numero a controlar aumenta, el emparejamiento 
exacto de ellas implicaria un incremento exponencial en el tamano de la muestra 
requerido. A este problema suele llamarsele multidimensionalidad. 

Asi, se introduce el uso del propensity score como alternativa para solucionar 
este problema. La funcion del propensity score es reducir el problema de multidi- 
mesionalidad, permitiendo comparar las caracterlsticas observables solo median- 
te la probabilidad de haber recibido el tratamiento dadas determinadas caracte- 
risticas. El propensity score representa la probabilidad condicional de participar en 
el programa, dado un conjunto de variables o caracterlsticas observables previas: 
p(X) = Pr{T=l\X} 

Entonces, en el supuesto de seleccion en observables y la hipotesis de que con¬ 
dicionando sobre el propensity score la asignacion al programa es independiente 
de las caracterlsticas observables (J-^X \ p(x )), ser ^ posible estimar: 

ATE =Y[Y{\)-Y{Q)\p(X)} 

ATT = E[7(l) - 7(0)|r = 1, p{X)\ 

El uso del propensity score (en adelante PS) nos permite hacer un empareja¬ 
miento en una sola dimension, dada por la diferencia en el valor p(X) para cada 
area protegida y su grupo de control. Existe tambien la posibilidad de realizar 
el emparejamiento directamente sobre las caracterlsticas X, utilizando alguna 
metrica que nos permita superar el problema de multidimensionalidad; una co- 
munmente utilizada es la metrica de Mahalanobis, mediante la cual es posible 
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establecer una distancia en una sola dimension entre cada area “tratada” y su gru- 
po de “controles”. Tambien es posible combinar el uso del PS en un subconjunto 
de X, con la metrica de Mahalanobis (en el complemento de este); sin embargo, 
no queda claro si alguno de estos procedimientos es superior. 

Una vez superado el problema de multidimensionalidad, queda por definir 
una regia que determine como construir el grupo de control para cada area pro- 
tegida o tratada de la muestra. Existen varias posibilidades: 

• Nearestneighbor (vecino mas cercano) matching : En este caso, para cada 
area i dentro de todas las areas legalmente protegidas se selecciona a 
otra j del grupo de las no protegidas, de tal manera que la diferencia en 
el PS (o en la metrica de Mahalanobis) sea la minima posible. 

• Calipermatching-. Se escoge un valor C, que representa el tope maximo 
tolerable de diferencia en el PS (o en la metrica Mahalanobis) entre un 
area protegida y otra no protegida. En este caso, el grupo de control es 
un promedio de todas aquellas areas que estan dentro del radio deter- 
minado por 

• Matching 1 a 1 con el vecino mas cercano con Caliper. Aqui se especifica 
un tope maximo £> de diferencia en el PS (o en la metrica Mahalanobis), 
como en el caso anterior, y dentro de dicho radio se escoge una zona no 
protegida que tenga el PS (o la menor diferencia en Mahalanobis) mas 
cercano. 

• Matching 1 con “n” vecinos mas cercanos con Caliper. Se sigue el mismo 
procedimiento que en el caso anterior, pero el grupo de control esta con- 
formado por todas las areas no protegidas siempre que su diferencia en 
el PS (o en Mahalanobis) no exceda elparametro C. 

• Kernelmatching-. De acuerdo con esta tecnica, todas las zonas no prote¬ 
gidas se utilizan para crear el caso contrafactual, y su importancia se pon- 
dera de acuerdo con la distancia en PS (o en la metrica de Mahalanobis). 

• Matching por estratificacion: Segun este procedimiento, se divide en 
partes iguales, de acuerdo al PS estimado; luego, en cada una de las nue- 
vas partes se estima la media del indicador de interes para el grupo de 
los participantes en el programa y no participantes. El impacto medio 
se estima ponderando dichas diferencias. 

Debe notarse que siempre que se estipule un tope maximo q para la diferencia en 
el PS estimado, puede ser el caso de que un area protegida se quede sin control; por 
lo tanto puede que no sea incluido en el calculo del impacto de la medida de politica. 
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Un adecuado uso de estas tecnicas requiere que adicionalmente a la diferen- 
cia en el PS o en la metrica de Mahalanobis cada una de las caracteristicas X se 
encuentre balanceada dentro del grupo de tratados y controles. Este balance se 
refiere a que la diferencia en promedio para cada X no sea significativa (en ter- 
minos estadlsticos). En general el uso del propensity score matching, o de la dife¬ 
rencia en la metrica de Mahalanobis, no nos libra del sesgo debido a factores no 
observables. No obstante, si se cumple el balance en cada uno de los componentes 
de X, es razonable asumir que tambien los factores no observables estaran balan- 
ceados entre “tratados” y “controles”, de modo que se puede obtener un estimado 
adecuado del impacto de las areas protegidas sobre la deforestacion y sobre los 
resultados de pobreza e ingresos de la poblacion de la Amazonia. 

Una manera de asegurar la fortaleza de las estimaciones en este estudio sera 
utilizar diferentes tecnicas de emparejamiento, asi como distintas especificacio- 
nes para las variables de control X, y analizar en que medida los resultados obte- 
nidos son o no sensibles a dichas variaciones. 
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ANEXO 5.3 

CARTOGRAFfA 

Mapa 5.1 

Areas naturales protegidas a 2010 (segun clasificacion) 



Leyenda 


Bosque de proteccion 
Coto de caza 
Parque nacional 
'; Refugio de vida silvestre 
Ij Reserva comunal 
Reserva nacional 
| Reserva paisajistica 
Santuario historico 
Santuano nacional 
I Zona reservada 


Chile 


Fuente: Minam, 2010. 
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Mapa 5.2 

Areas naturales protegidas a 2010 (segun uso) 



Chile 


Ecuador 


Colombia 


Brasil 


Leyenda 

Tipo de uso 

{SI Uso directo 
1 Uso indirect!) 
Zona reservada 


Bolivia 


Fuente: Minam, 2010. 
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Mapa 5.3 

Deforestacion a 2000 



Chile 


Leyenda 

Deforestacion a 2000 


Brasil 


Ecuador 


Fuente: Minam, 2010. 
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Mapa 5.4 
Altitud 



Elaborado a partir de la grilla de altitud de imageries radar. 
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Mapa 5.5 

Pendientes 



Brasil 


Chile 


Bolivia 


Ecuador 


Colombia 


Elaborado a partir de la grilla de altitud de imageries radar. 



Estimado del efecto sobre el bienestar usando la zona de amortiguamiento de cada ANP, muestra conjunta, 2007-2009 

(estimado mensual per capita en soles reales de 2009) 
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COEFICIENTES DE LAS REGRESIONES LOGISTICAS UTILIZADAS PARA REALIZAR EL EMPAREJAMIENTO USANDO LA ZONA DE 
AMORTIGUAMIENTO Y LOS RADIOS DE 3 Y 5 KM PARA CADA ANP, MUESTRA CONJUNTA, 2007-2009 
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Este libro se propone (re)construir la vision y politicas de 
desarrollo de infraestructura en la Amazonia peruana en las 
ultimas decadas. Asi, analiza las tendencias en el mediano y 
largo plazo en sectores clave como son la infraestructura de 
transporte (carreteras, ferrocarriles e hidrovias) y energia 
(pozos de hidrocarburos y represas para centrales hidroelec- 
tricas). Los autores contextualizan los esfuerzos de los progra- 
mas de conservacion de areas naturales protegidas, territories 
de comunidades nativas y otros espacios de importancia para 
la conservacion en la Amazonia, en una coyuntura marcada 
por politicas de manejo de recursos y de integracion regional 
tales como la iniciativa URSA, el Acuerdo de Integracion 
Energetica Peru-Brasil y la nueva legislacion forestal. Todo 
ello, ademas, en medio de una dinamica de transformacion 
(reforma) del Estado peruano, embarcado en un lento proceso 
de descentralizacion y construccion de institucionalidad 
democratica, como las iniciativas de transparencia en las 
cuentas fiscales, mecanismos de participacion ciudadana y la 
ley y reglamentacion de la consulta previa informada de 
pueblos indigenas y originarios. 
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